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Resumo: Este artigo tem como objetivo a analise da producdo legislativa da bancada
feminina na Camara dos Deputados, especificamente durante o ano de 2079.
Partindo da teoria feminista e de suas criticas a teoria democratica, assim como da
literatura sobre a crise da democracia liberal, consideraremos a reproducdo da
divisdo sexual do trabalho no ambito institucional, seus efeitos sobre a producao
legislativa e 0 seu envolvimento com a polarizagao presente nas eleicBes de 2018.
Foram analisados todos os projetos de lei de autoria e coautoria feminina
produzidos em 2019 tendo como fonte o arquivo da Camara dos Deputados. A
partir desses dados ha a utilizacdo de dois filtros que compdem a analise de
estatistica descritiva, o primeiro relacionado a tematica do seu assunto e em
segundo momento uma analise do escopo daqueles que lidam ou manifestam
relagdo com os direitos das mulheres de forma direta. Os resultados sugerem que
a bancada feminina segue a tendéncia apontada pela literatura, ao optar por temas
especificos, concentrando na categoria tematica Direitos Humanos e Minorias a sua
maior producao.
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THE “CULTURAL WAR"” AND THE WOMEN'S REPRESENTATION IN
BRAZIL: COMPARING PARTY GROUPS IN THE CHAMBER OF
DEPUTIES IN 2019

Abstract: The present work aims to analyze the legislative production of the female
bench in the Chamber of Deputies, specifically during the year 2019. Starting from
the feminist theory and its criticisms of democratic theory, as well as the literature on
the crisis of liberal democracy, we will consider the reproduction of the sexual division
of labor at the institutional level, its effects on legislative production and its
involvement with the polarization present in the 2018 elections. All bills authored and
co-authored by women produced in 2019 were analyzed using the Chamber of
Deputies archives as a source. From these data, two filters are used that make up the
analysis of descriptive statistics, the first related to the theme of its subject and,
secondly, an analysis of the scope of those who deal or express a relationship with
women’s rights directly. ‘The results suggest that the women's bench follows the
trend pointed out by the literature, by following specific themes, and having Human
Rights and Minorities as its greatest production.
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LA “GUERRA CULTURAL” Y LA REPRESENTACION FEMENINA EN
BRASIL: COMPARACION DE GRUPOS PARTIDARIOS EN LA CAMARA
DE DIPUTADOS EN 2019

Resumen: El trabajo tiene como objetivo analizar la produccion legislativa de la
banca femenina en la Camara de Diputados, especificamente durante el afio 2019.
A partir de la teorfa feminista y sus criticas a la teorfa democratica, asi como la
literatura sobre la crisis de la democracia liberal, consideraremos la reproduccion de
la division sexual del trabajo en el institucional y sus efectos en la produccion
legislativa y su implicacion con la polarizacion presente en las elecciones de
2018.Todos los proyectos de ley de autoria y coautoria de mujeres producidos en
2019 fueron analizados utilizando como fuente los archivos de la Camara de
Diputados. A partir de estos datos se utilizan dos filtros que componen el analisis
estadistico descriptivo, el primero relacionado con la tematica de su objeto y, en
segundo lugar, un analisis del alcance de quienes tratan o manifiestan una relacion
con los derechos de las mujeres de forma directa. . Los resultados sugieren que la
banca femenina sigue la tendencia sefialada por la literatura, siguiendo temas
especificos, y con Derechos Humanos y Minorfas como su mayor produccion.

Palabras clave: género; 56° legislatura; guerra cultural; partidos politicos.
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1. Introducao

A questao de género torna-se presente na politica e reverbera em debates publicos. Esse
processo ocorre entre as décadas de 1950 a 1990, com o desenvolvimento ativo do movimento
feminista ao redor do mundo, assim como publicagdes céleres das teorias feministas como as
obras de Simone de Beauvoir, Betty Friedan, Carole Pateman, Bell Hooks e outras. Esses
movimentos sdo imbricados e promovem um questionamento sobre género como uma
construcdo social, os papéis de géneros e suas consequéncias.

Posto isso, este artigo tem como objetivo analisar como esse tema especifico se da dentro
do poder legislativo brasileiro, especificamente na Camara dos Deputados, durante o primeiro
ano da 56° legislatura, ano subsequente a uma eleicao tida como polarizada. Buscamos responder
se os temas presentes na corrida eleitoral foram introduzidos no debate parlamentar ou se foram
unicamente usados como instrumentos para engajar o eleitorado.

Para tanto, analisamos a produgdo parlamentar da bancada feminina da Camara dos
Deputados na 56° legislatura, mais precisamente no ano de 2019. Esta bancada foi formada a
partir deste contexto de crescente divergéncia politica. A bancada feminina foi escolhida como
representante de uma fracdo da disputa. Além disto, a bancada feminina por ser determinada
pelo sexo bioldgico abarca todas as mulheres, consistindo em uma bancada suprapartidaria,
portanto, com assuntos e interesses diversos e que possivelmente refletiria um conflito presente
entre partidos.

Para dar conta dos objetivos, realizamos um mapeamento da bancada feminina. Sera
analisado a composicdo partidaria, tendo em vista a importancia dos partidos dentro da
organizacao e trabalhos da Camara dos Deputados, para além disso, o exame dos partidos
também se mostra significativo devido a relacdo da ideologia e a determinacdo de temas
relevantes. Enquanto a questdao dos mandatos demostra um know how do funcionamento da
Camara, assim como uma acumulacao de capital politico, e também a participacdo em comissoes,
gue mostra, para além de um interesse na tematica, um engajamento significativo com as
questdes relacionadas. A producao legislativa, ou seja, os projetos legislativos de autoria e co-
autoria de mulheres foram analisados pelo seu assunto abordado. se de uma anélise tematica da
producao legislativa das mulheres.

A principal hipétese é que ha uma maior disputa entre os temas abordados dentro da
bancada feminina, tendo em vista principalmente temas tidos como controvérsos, principalmente
sobre moralidade. Entretanto, de acordo com a andlise realizada, tal hipotese é refutada,
mostrando uma auséncia de disputas consideraveis. Procuramos refletir as possiveis explicagdes
para tal auséncia.

Este artigo traz em sua primeira secao uma revisao do debate tedrico sobre a crise da
democracia liberal e suas imbricagdes com as questdes de género. Veremos como esse debate
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em particular esta inserido sobre a légica de uma 'Guerra Cultural’, que pode ser definida a partir
de uma tematica sensivel e presente numa pauta politica que estd passivel a conflitos,
questionamentos, incluindo um atravessamento com temas morais. Na segunda secdo, ha uma
reflexao sobre a metodologia utilizada, apresentando os procedimentos e os dados mobilizados.
Na terceira secdo ha a exploracdo dos dados, principalmente uma visualizacdo sobre a
composicao da bancada feminina, assim como a investigacdao sobre a producdo tematica, e em
seguida uma investigacao sobre quais dos projetos sdo envolvidos diretamente com a questdo
de género ou sobre mulheres. Por Ultimo ha uma reflexdo sobre possiveis entendimentos e
caminhos para o futuro.

2. Género e democracia

Nos ultimos anos tem sido produzida uma extensa bibliografia que aponta para uma crise
da democracia liberal. Autores como Castell (2017), Mounk (2019), Brown (2019) se debrucam
sobre esse tema e buscam explicar como se deu a emergéncia e o sucesso eleitoral dos chamados
lideres iliberais em varias partes do globo. Os lideres iliberais sdo aqueles eleitos por vias
democraticas, mas que constantemente distendem a prépria nogdo liberal da democracia,
ameacando direitos fundamentais.

Inserida nessa perspectiva, encontramos a nocao de de Guerra Cultural, que, de acordo
com Santos (2021, p. 180), pode ser entendida como um “[...] embate entre duas visdes de mundo
antagodnicas, uma conservadora (também chamada de ortodoxa ou tradicionalista), associada a
direita politica, e outra progressista, relacionada, predominantemente, as esquerdas, mas nao so”,
que coloca como centro a questdao moral e social, fazendo com o que o género se torne um
conceito disputado entre estes dois espectros politicos citados.

A pauta de género se torna uma das mais disputadas, ha um processo para atribuir um
sentido para as politicas publicas e das politicas entendidas como politicas de reconhecimento
em torno da questao de género. Segundo Brown (2019) e Casullo (2019), podemos observar um
discurso de critica as mudancas progressistas recentes e busca de um retorno as identidades e
papéis sociais tradicionais. No caso brasileiro, constata-se este fendmeno: a ascensdao de uma
direita extrema e conservadora nas pautas morais, com claro posicionamento contra as mudangas
efetivadas na Ultima década. Neste cenario, é possivel identificar uma crescente disputa de
sentidos em torno dos direitos humanos, da secularizacdo da politica e de seu aspecto liberal.

A eleigdo presidencial de 2018 se mostrou como um fendmeno importante a ser analisado
no viés da guerra cultural, isso porque a tonica da disputa foi a polarizacdo entre um discurso
conservador e o campo progressista. E necessario, entéo, esclarecer se a disputa ficou circunscrita
a estratégia eleitoral, ou se essa disputa sobre valores e significados se converteu em acdes
efetivas no ambito institucional.
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Singer (2021) nomeia o processo das eleicdes de 2018 como um encadeamento de
reativacdo da direita, derivado de um desenvolvimento histérico de deslocamentos posicionais
dos partidos e uma desativagdo da direita, principalmente, durante o governo Lula. Para Singer
(idem) o eleitorado brasileiro sempre possuiu tendéncias conservadoras, e até mesmo de direitas,
mas que vacuos partidarios, ou seja, a auséncia de partidos viaveis naquele espectro ocasionou
tal desativacao.

Enquanto Cepeda (2018) destaca o principio da recusa, e que essa “nova direita” é na
verdade plural e diversa. E destaca o entendimento de uma disputa intelectual entre a esquerda
e a direita — destacando os ambientes universitarios, nos remetendo a ideia de guerra cultural e
contestagdo entre os grupos ideologicos. Cepeda (2018, p. 62 destaca que “implica em rupturas
sucessivas perigosas, nascidas da recusa do pressuposto da desigualdade (e, portanto, toda a
ordem do passado) e que podem ocorrer pelas propostas utopicas e revolucionarias [...]".

Um destes processos revolucionarios pode ser entendido como o avan¢o do movimento
feminista e da teoria feminista. Tal processo levou o crescimento e a abertura para a discussao de
temas morais muito sensiveis e a liberdade de diversos grupos parece acompanhar o avango da
publicizacdo da sua repulsa, da reivindicagdo do conservadorismo, das tradi¢des familiares, dos
costumes, uma rejeicao profunda aos direitos humanos ou o que eles significam neste momento.
A teoria feminista e o entendimento de género como uma categoria de andlise, transforma os
limites e as separagdes do que é tido do ambito publico e privado, dando um novo arcabouco e
entendimento sobre a tematica de identidade através das teorias feministas. Mouffe (2000) e
Brown (2019) mostram a relevancia de entender os aspectos democraticos a partir de um
entrelace que supere as distingdes do publico e privado.

Brown (2019), salienta esse processo de identidades com o avan¢o de pautas progressistas
e a perda de um local social, segundo ela “[...] o novo populismo de extrema direita sangrou
diretamente da ferida do privilégio destronado que a branquitude, a cristandade e a
masculinidade garantiam aqueles que ndo eram nada nem ninguém” (p.13). Portanto, ha um
processo de descontentamento e de nao lugar, e até mesmo ressentimentos por aqueles que
véem seus privilégios serem extinguidos.

Deixando claro a caracteristica de reacdo do grupo privilegiado perante as mudancas
sociais, Pinheiro-Machado e Salco (2020) nomeiam de “a gendered crisis of self-worth” (p. 22),
onde o género se coloca como ponto primordial para o entendimento das motivagdes politicas
na contemporaneidade. As autoras destacam que as mudancas ocorridas nas ultimas décadas, e
para a compreensdo desta nova ascensdo da direita conservadora é necessario o entendimento
da importancia dos papéis sociais de géneros e suas mudancas.

Mounk (2019), Finchestein (2017) e Roth (2020) ressaltam o discurso populista se constitui
pelo entendimento da categoria ‘povo’ como uma maioria incontestavel, baseada em valores e
vontades politicas, sem necessariamente estar posto o respeito aos grupos minoritarios — ja que
pela logica eles ndo fazem parte do ‘povo’. Casullo (2019) aponta esse processo como um retorno
as origens, e Brown (2019) também destaca essa concepgdo de “uma imagem de um passado
mitico" (p.13). Esses processos, para além do que é considerado como conservadores, mas
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reacionarios, pautados em um passado de privilégios e de onde grupos sociais ndo possuiam
reconhecimento ou direitos; no caso do género especifico, é necessaria uma retomada a papéis
sociais e opressoes, ha entdo um retorno a mulher para um papel unicamente pertencente ao
mundo privado.

No Brasil esse tipo de discurso foi amplamente usado na eleicdo de 2018 por candidatos
e candidatas situados a direita do espectro, mostrando-se importante entendermos como esse
processo reverbera no poder Legislativo, esse processo é apenas um discurso ou ha um esforgo
significativo dentro das instituicdes que atingem os direitos da minoria e principalmente os
direitos das mulheres?

E importante destacar que ha uma grande literatura sobre as estratégias dos partidos e
parlamentares no poder legislativo. De certa forma, ha um consenso que apesar de uma elite
partidaria, ou seja, uma centralizacdo de decisdo e poder nas maos dos lideres partidarios, outros
parlamentares possuem taticas e assuntos de interesses diversos, que sdo complementares ao
processo decisorio. E possivel que parlamentares possuam reputacdes individuais, principalmente
com o envolvimento em uma determinada tematica (SANTOS, 2006; PEREIRA E RENNO, 2001;
2007; BOURDOUKAN, 2006; LEMOS; RICCI, 2011). E este fato é especialmente importante ao
tratarmos da disputa em torno da tematica dos direitos humanos (BEZERRA; MAXIMIANO, 2017).
Para as interpretagdes tedricas os temas (issues) importam, tendo uma tematica definida entdo,
coloca os politicos em campos proprios e facilita a sua exibicdo, tanto internamente nas
legislaturas, como externamente para os eleitores.

Ja Gilmour (1997) nos traz a ideia de 'Slatemate’, ou seja, de impasses possiveis dentro do
campo politico, porém, ndo apenas uma discordancia de ideias, mas um esforco consciente para
evitar acordos que afetam sua base de apoio, e podem refletir diretamente nas elei¢cdes. Esse
entendimento pode nos ajudar a entender a polarizagao significativa no Brasil, ou seja, politicos
buscando apoio da sua base e de seus eleitores, destacam a diferencas em suas pautas e suas
divergéncias, de certa forma, abrindo mao de consensos, o que argumentamos que ocorra com
o tema relacionado ao género.

Segundo a literatura, as mulheres entdo como um grupo teriam interesses muito
especificos, e por ter uma pequena representagdo na Camara, se configurariam como token
(TAYLOR-ROBINSON; HEATH, 2003), um percentual que ndo afeta significativamente a legislatura,
necessitando de uma cooperacdo maior entre as deputadas para conseguir éxito em suas
propostas, em uma correlagdo entre tematicas propostas nas institui¢cdes e a questdo de género.
No Brasil tal processo é importante pois dentro da bancada feminina é supra partidaria, e até
mesmo com entendimentos que entram em conflitos sobre a agenda de género e direitos
humanos (TAVEIRA MANO, 2015). De acordo com Taylor-Robinson e Heath (2003) as mulheres
dentro de legislaturas tendem a produzir mais nas tematicas ligadas a direito das mulheres, como
por exemplo o tema de cuidado. Thomas (1991) corrobora ao afirmar que as deputadas possuem
prioridades politicas diferentes, e para alem disso, elas se comportam de forma diferenciada em
questdes das votacoes.
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Essa predisposicao a temas especificos é entendida como uma divisao sexual do trabalho
dentro do cenario politico institucional, ou seja, a predisposicdo nao € uma entendida como
essencializagdo, mas como uma questdo de frequéncia das produgdes legislativas que pode ser
explicada de diversas formas; desde a questdo de prioridades, ou até mesmo pode ser explicada
como temais mais propicios a avangos na legislatura. Portanto, a divisdo sexual do trabalho explica
tanto os numeros de mulheres presentes nos cenarios politicos institucionalizados, como a sua
producdo. Biroli (2018) chama atencao para o fato de as mulheres se encontram majoritariamente
em trabalhos nao remunerados e no ambiente doméstico, relacionados ao que denomina de
cuidado. Ainda de acordo com a autora, a divisdo se estabelece como uma estrutura que
hierarquiza o género e que tem efeitos diretos na participagao politica, pois “quanto mais a divisao
sexual do trabalho doméstico incide como problema e obstaculo na vida das pessoas, mais
distantes estdo elas do sistema politico." (BIROLI, 2018, p.44).

A baixa participacdo feminina na politica institucionalizada, Sacchet (2012), indica que a
exclusdo de determinados grupos do processo politico institucionalizado levanta indagacdes
sobre o entendimento de justica, igualdade e de representacdo democratica. Segundo a autora,
ha “[...] uma relagdo estreita entre democracia e inclusdo politica; que afirmam que a justica
implica o reconhecimento das diferencas através da participagdo ativa de membros desses grupos
em processos politico-decisérios” (SACCHET, 2012, p.399). Ainda, reitera que o governo
democratico é entendido como “uma questdo de grau de envolvimento e de participacdo na vida
politica da nagcdo” (SACCHET, 2012, p.400). Assim, o processo politico precisa ser pensado pelo
viés de género, ndo de maneira exclusiva, mas de forma atenciosa, buscando o declinio
significativo das desigualdades na questao da representacao politica formal.

No mesmo sentido, Rezende (2017) chama atencao para a participacao das mulheres em
espacos de poder, e para sua presenca na politica institucional. A autora afirma que as mulheres
necessitam mais que figurar como ndmeros significativos nas eleicdes, mas também precisam, de
fato, influenciar a deliberacdo “com o objetivo de disseminar uma perspectiva de género nas
politicas publicas resultantes do processo legislativo” (REZENDE, 2017, p. 1200). Rezende (2017)
reitera que ha um outro fator expressivo para se pensar as mulheres nas legisla¢cdes: a divisdo
sexual do trabalho refletida na producao das parlamentares. Desse modo, "é preciso considerar
gue género é um principio de organizagado do trabalho parlamentar” (REZENDE, 2017, p.1200).

Essas questdes sao fundamentalmente importantes para compreendermos o papel dos
parlamentares em relacdo a decisdo de aderir a tematicas delicadas. Se analisarmos por essa
vertente, ou seja, que a defesa de bandeiras especificas importa, esta seria uma alternativa
importante e uma estratégia racional para os parlamentares que perseguem uma agenda em
torno dos direitos humanos, independentemente de sua posicdo mais favoravel ou contraria,
liberal ou conservadora.

Tendo em vista estes aspectos tedricos no caso brasileiro, questionamos de que forma as
deputadas se posicionam e atuam na Camara dos Deputados no primeiro ano do Governo
Bolsonaro, buscando também identificar a diferenca no posicionamento entre partidos e suas
ideologias. A presente pesquisa buscou compreender como esse processo de guerra cultural e o
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tema de género se entrelagam no cenario politico institucional brasileiro, a partir de eleicdo de
Bolsonaro, considerado um marco da ascensao conservadora.

Deste modo, definimos uma fracdo do conflito: a atuacdo das deputadas federais na
Camara dos Deputados em 2019, no primeiro ano do governo Bolsonaro, buscando identificar
diferenciagdes e similaridades dos grupos partidarios em disputa. A analise do comportamento
parlamentar das Deputadas é um elemento chave para saber se tais temas se institucionalizam, e
como eles sdo usados na retérica partidaria, caso seja observado sua institucionalizacao. Para a
descricdo do cenario da representacdo feminina em meio a “Guerra cultural”, buscamos
compreender a sua emergéncia parlamentar, articulando suas motivacdes e comportamento
estratégico, cruzando os dados agregados a uma analise do ambiente politico.

3. Metodologia

Para a busca do entendimento da producao das parlamentares mulheres selecionamos
alguns dados tidos como fundamentais, o principal deles o banco de dados secundarios
adquiridos na Camara dos Deputados. Esta pesquisa se baseia em uma analise tematica dos
projetos colocados em pauta no ano de 2019. De modo que a metodologia empregada é uma
analise quantitativa.

A analise tematica tem como ponto de partida a anexacdo tematica indexada pela prépria
Camara dos Deputados aos projetos de lei. E em segundo momento sera analisado se essas
propostas possuem relacdo com a tematica de género, e se sim, sera analisado a luz a partir da
classificacao de Franco (2011), com categorias especificadas no Quadro 1.

Quadro 1. Classificacdo das tematicas de género

Tipo de Projeto Explicacao

Violéncia de género As proposigoes legislativas que versam sobre os diversos tipos
de violéncia que as mulheres sofrem, sendo elas desde violéncia
domeéstica até feminicidio. Um exemplo seria o aumento na
pena por crimes praticados contra as mulheres

Maternidade Proposicdes legislativas que garantem direitos para as gestantes
e maes. Exemplos seriam aumento de licenca maternidade
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Participagdo politica das mulheres Proposicdes que versam sobre o maior acesso das mulheres nos
espacos politicos. Um exemplo seria 0 aumento de cadeiras para
as mulheres no legislativo por meio de cotas.

Acesso ao mercado de trabalho Proposicdes legislativas que tratam sobre a mulher no mercado
de trabalho. Um exemplo é o aumento de vaga para as mulheres
em empresas

Reconhecimento As proposi¢bes que garantem as mulheres direitos ainda nao
reconhecidos. O exemplo seria acesso gratuito para todas as
mulheres ao exame de prevencdo do cancer de mamas.

Fonte: FRANCO, 2021.

Para além disso também sera feito um breve mapeamento das deputadas de mandatos,
partidos e cargos politicos, como a questdo da lideranca e envolvimento com relatorias e
comissdes. O Relatério de atividades da Comissao do Direitos da Mulher do ano de 2019 também
foi usado como dado para analise, principalmente a questao dos Projetos de Leis apreciados, aqui
inseridos aqueles projetos de lei também produzidos em outros anos, mas apreciados em 2019,
e também foi analisado a partir do relatorio de atividades.

Ja a analise ideoldgica-partidaria se organiza a partir do agrupamento apresentado no
Quadro 2, e se justifica a partir da distingdo da esquerda e direita de uma interagado relacional
como aponta Singer (2021). Este agrupamento partidario é realizado a partir de dois artigos
distintos buscando a caracterizagao total dos partidos incluindo na analise.

Quadro 2. Grupos partidarios

Direita Avante, DEM, Novo, PL, PODE, PP, PSD, PSL, PTB,
Republicanos e Solidariedade
Esquerda PROS, PV, PSB, PC do B, PDT, PT, PSOL e
Cidadania
Centro MDB, Rede e PSDB

Fonte: CODATO, BOLOGNESI E MATOS, 2015; MIGUEL, KRAUSE e MACHADO, 2017.
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4. A acao das mulheres no primeiro ano da 562 legislatura

E significativa a compreensdo de que a bancada feminina ndo é um grupo coeso, isto &,
nao ha um compartilhamento ideoldgico, na verdade a bancada é formada por 22 partidos, se
mostrando extremamente plural e estando presente diversos grupos ideoldgicos. E importante
também citarmos o que chamamos de renovacao na bancada feminina, ou seja, das 80 deputadas,
47 estdo em seu primeiro mandato, mostrando uma vinculacao significativa com a reivindicagdo
popular. E importante observar que as deputadas com mais mandatos sdo dos partidos de
esquerda e de centro, tornando notério que o processo de renovacao se deu pelo viés da direita.

Os dados coletados foram: o niUmero de deputadas, 77 eleitas e 3 suplentes, somando um
total de 80 mulheres no primeiro ano da 56° legislatura; os seus partidos e seus mandatos,
destacando 47 deputadas que estavam em seu primeiro mandato. Assim como as propostas
legislativas, dando énfase aos projetos de leis e seus temas, e os cargos das deputadas em mesas,
comissoes e em lideranca.

Além disso, sdo 36 deputadas em Comissdes Permanentes, Comissdes Mistas, CPls,
incluindo a Secretaria da Mulher e Bancada Feminina. Sendo 29 dessas em algum cargo de
destaque: 8 Presidentes, 6 Coordenadoras; 1 Relatora em 3 ComissbGes. Sdo 5 deputadas
responsaveis por seis liderancas: Joice Hasselmann Lider do PSL e Governo no Congresso
Nacional, Joenia Wapichana da REDE, Jandira Feghali do PCdoB e Lider Minoria na Camara,
Perpétua Almeida também lider do PCdoB, Leadre, lider do PV e Samia Bomfim, Lider PSOL.

Os dados revelam a enorme fragmentacao partidaria atual no Congresso Nacional.
Encontramos representantes em 23 partidos distintos. Também reproduz a diminui¢do do Centro
e a concentra¢do nos polos. Levando em conta a conceituacdo de Codato (et al, 2015) e Miguel
(et al, 2017), partidos de direita possuem 36 cadeiras correspondem a 46,75% das deputadas, ja
os de esquerda, com 27 cadeiras, representa 35%, enquanto os partidos de centro representam
respectivamente 14 cadeiras (18%). Em questdo de producdo por grupo partidario (FIGURA 1),
podemos ver que 0s grupos com mais deputadas sdo os que mais produzem: esquerda com 27
deputadas e uma producao de 33,16% (258 projetos), e a direita com 36 deputadas e uma
producao de 42,42% (330 projetos); ja o centro figura com 24,42% (190 projetos) em relacdo a 14
deputadas.
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Teoria

Figura 1. Grafico da producdo de projetos de lei por grupos partidarios

Producao de Projetos (2019) de Lei por Grupos Partidarios

Esquerda
33,2%
Direita
42 4%
Centro
24.4%

Fonte: Autoria propria. Dados da Camara dos Deputados.

De acordo com os dados produzidos pela pesquisa, fica claro que ha um enfrentamento
em temas chaves como ‘Direitos Humanos', o tema é o com mais projetos (155, totalizando 20%
das produgdes) e confirmando a disputa ideoldgica. Os outros dois temas com mais producdo da
bancada feminina foram o tema de ‘Administracdo Publica’ (76 projetos e 9.82%) e 'Direito Penal’

e 'Processual Penal’ (65 projetos e 8,4% do total de 778 projetos).

Quadro 3. Temas mais produzidos pela bancada feminina por grupo partidario em 2019

Temas Esquerda Centro Direita Total
Administracao Publica 25 16 32 73
Defesa e Seguranca 13 9 22 44
Direito Penal e Processual Penal 14 15 30 59
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Direitos Humanos e Minorias 57 36 60 153
Educacéo 16 4 18 38
Saude 5 14 20 39
Trabalho e Emprego 19 1 14 34

Fonte: Autoria propria. Dados da Camara dos Deputados (2019)

Um dado que chama atencdo é a producdo das deputadas do grupo partidario
denominado como Esquerda sobre finangas publicas e orcamento, com 17 Projetos de Lei em um
total de 30 projetos sobre o tema. Embora seja uma apresentacao timida, com apenas 9,71%,
chama atencao por ser um tema tido de escopo masculino entre um dos mais produzidos pela
bancada feminina de Esquerda.

Ja o tema de trabalho e emprego (34) possui sua importancia compartilhada entre o grupo
de Direita (14) e o grupo de Esquerda (19), enquanto o Centro tem uma producdo significativa de
temas como comunicacdes (14) e direito e defesa do consumidor (20).

Analisando a ligacao do Projeto de Lei com os direitos das mulheres delimitadas por
Franco (2011). Ja em Projetos de Lei diretamente ligados as mulheres (QUADRO 4), o assunto mais
abordado foi a violéncia — com 58 projetos, seguido pela tematica da saude, contando com 14
producdes. Cuidado e trabalho figuram na terceira e quartas posi¢cdes, com 13 e 12 projetos,
enquanto participacao politica totaliza 11 projetos, e reconhecimento apenas 10.

Quadro 4. Projetos de Lei Classificados Pela Tematica de Género

Temas Esquerda Centro Direita Total
Violéncia 20 19 19 58
Cuidado 6 0 7 13
Participagdo Politica 4 1 6 11
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Trabalho 6 1 5 12
Reconhecimento 6 2 2 10
Saude 3 4 7 14

Fonte: elaboragdo prépria (2022) a partir de dados da Camara dos Deputados (2022).

Em termos de producdo de Projetos de Lei, a Direita apresentou 330 projetos. Os temas
mais abordados foram: Administracdo Publica (32, 9,70%), Direito Penal e Processual Penal (30,
9,09%), e Direitos Humanos e Minorias (60, 18,18%). Em relacdo aos Projetos de Leis que focam
nas mulheres, a tematica mais abordada foi o tema da violéncia: 19 dos 46 projetos, seguido de
saude e cuidado, com 7 projetos. Os partidos PTB (1 deputada), Avante (1) e Solidariedade (2) ndo
produziram Projetos de Leis voltados para mulheres, enquanto o PODE (1 deputada) produziu 17
projetos.

Ao passo que o Centro apresentou 244 projetos, e os temas mais relevantes foram
novamente Administracao Publica (16, 6,56%) e Direitos Humanos e Minorias (36, 14,75%). Desses
244 projetos, 11,07% (27) foram voltados para mulheres, e 8 em particular falaram sobre violéncia.
Os tépicos de saude, reconhecimento, participacao politica e trabalho também tiveram projetos
propostos por esse grupo partidario. Ainda no que se refere ao Centro, apenas o partido Rede,
que conta com apenas uma deputada, ndo produziu temas voltados para as mulheres.

Os Partidos de Esquerda produziram 258 propostas, Direitos Humanos e Minorias com 57
projetos (22,09%), Administracdo Publica (25, 9,69%), e Trabalho e Emprego (19, 7,36%). Em
relagdo aos projetos relacionados a mulheres (45), a violéncia novamente foi o tema mais
abordado (20, 44,44%), com os temas de cuidado, trabalho e reconhecimento ocupando o
segundo lugar, cada um com seis projetos.

Seguindo a logica apontada pela producdo académica, o assunto mais abordado pelas
deputadas foi Direitos Humanos e Minorias, uma esfera entendida como feminina na Divisdao
Sexual do Trabalho. E importante salientar que esse padrdo se mantém para além das divisdes
partidarias, uma vez que dentro dos trés grupos ideolégicos o topico sempre foi o mais abordado,
mostrando que ha uma disputa significativa sobre o tema na bancada feminina.

A produgdo sobre defesa e seguranca, em particular, chama a atengdo. Como ja exposto
no presente texto, esse assunto ndo faz parte dos temas que as legisladoras mais produzem,
porém, se configura na lista dos mais abordados devido a problematica da violéncia de género -
que se caracteriza enquanto uma das pautas compreendidas como de mais importancia para as
mulheres. No Brasil, especificamente, a producdo é completamente plausivel, pois o pais tem
numeros alarmantes de violéncia contra a mulher, cerca de 145 mil casos por ano (CUBAS et al,,
2019), entdo a necessidade de legislacdo e politicas publicas que tentem mitigar tal violéncia
aparece como prioridade, sendo cerca de 49,15% dos projetos apresentados no ano de 2019. Essa
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l6gica também é vinculada a producdo de direito penal e processual penal (59 propostas); que
tem como principal norteador a penalizacdo e medidas de seguranca mais severas em relagao a
violéncia de género.

Alguns temas entendidos como de dominio masculino (TAYLOR-ROBINSON et al, 2010),
apresentam uma baixa producao pela bancada feminina, sao eles: agricultura, pecuaria, pesca e
extrativismo (18); indUstria, comércio e servico (8); meio ambiente e desenvolvimento sustentavel
(8); transporte e mobilidade (25); relacbes internacionais e comércio exterior (1); trabalho e
emprego (34): e finangas publicas e orcamento (30).

Em relagdo a Comissao de Defesa de Direitos da Mulher de 2019, na questao de audiéncia
publica, o tema de violéncia com 6 audiéncias foi o mais significativo, seguido pelo tema de satude
com trés audiéncias, seguidos dos temas de Reconhecimento, Trabalho e Participacdo Politica,
cada um com duas audiéncias. O tema também se destaca na questdo de Seminarios, com trés
de oito seminarios, seqguidos do tema de cuidado (2), saude (2) e reconhecimento (1). Enquanto
em relagdo com palestras o tema de educacdo com cinco - sendo trés sobre ciéncias, e
participacdo politica com duas.

No tocante aos projetos apreciados no ano de 2019, a violéncia novamente aparece como
tema mais tocado com 13 projetos, seguidos do tema de Saude e Reconhecimento, e a sua grande
maioria tiveram parecer para aprovacao. Apenas 3 de 41 projetos tiveram parecer para rejeigao,
dentre eles o Projeto de Lei N° 450/2019 que versa sobre estupro coletivo, o Projeto de Lei N°
967/2015 que instituia a proibicdo de uso de modelos em propagandas de lingerie e afins, e o
Projeto de N° 1.320/2019 que institui um Cadastro de Agressores de Mulheres.

Quadro 5. Projetos de Lei classificados pela tematica de género apreciados no ano de 2019 pela
comissao de defesa de direitos da mulher

Temas Total
Violéncia 13
Cuidado 3
Participagdo Politica 0
Trabalho 5
Reconhecimento 6

Saude 11

Fonte: elaboragdo prépria (2022) a partir de dados da Camara dos Deputados (2019).
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5. Consideracgoes finais

Apesar do crescimento significativo do nimero absoluto de mulheres, a bancada feminina
ainda é um grupo minoritario dentro da Camara. Vale destacar que na 552 legislatura foram eleitas
51 mulheres, enquanto na 562 foram eleitas 77, um crescimento de cerca de 50%. Entretanto, esse
numero ndo atinge nem 15% do total de deputados, impossibilitando com que as possibilidades
de atuacao e cooperagao entre o grupo seja delimitado a temas restritos devido a sua composi¢ao
suprapartidaria.

Deste modo, entender como as mulheres atuam dentro da Camara de Deputados se
mostra importante em dois aspectos distintos: refletir sobre a questdo da democracia
representativa e como grupos minoritarios atuam para o avanco de sua proposta dentro da
institucionalidade. Mesmo tendo um fator em comum, o género, a Bancada Feminina é
heterogénea em termos partidarios, como apontado no presente trabalho, sdo 23 partidos em
sua composicao. Ou seja, dentro da bancada feminina ha um dissenso claro de posi¢des em temas
chaves, e muitas vezes entendido como temas sensiveis.

Em termos de renovacgao, por exemplo, a Bancada Feminina se mostra como uma parcela
deste processo, da Camara dos Deputados. Para a 562 legislatura foram eleitos 243 deputados
para o primeiro mandato, mostrando uma renovacao de 47,3%, que desses 243, 47 eram mulheres
eleitas, 19% da renovacdo da Camara se deu na Bancada Feminina. Esse dado se torna relevante,
pois a renovacao politica foi uma das narrativas presentes na corrida eleitoral de 2018, e se mostra
na Bancada Feminina, majoritariamente nas candidatas de direita.

J&4 em relagdo a produgdo tematica da Bancada Feminina, o tema de violéncia se mostra
como pauta principal, tanto nos projetos de lei produzidos como apreciados, ainda aparecendo
com bastante frequéncias em eventos da Camara. A violéncia é um tema que se torna saliente
para as mulheres independente de seu viés partidario, conectando e articulando as deputadas.
Assim como a tematica de saude e cuidado, porém com uma grande diferenca em termos de
projetos pautados, ja que a violéncia aparece com 58 e os temas de saude e cuidado aparecem
respectivamente com 14 e 13 projetos.

Por mais que a producao de temas especificos como Direitos Humanos e Minorias sejam
disputados pelos vieses partidarios, ou seja, tendo producao significativa na Direita (60) Centro
(36) e Esquerda (57), seria necessaria uma analise dos conteldos presentes nos Projetos, para de
fato entender se ha uma batalha de sentidos que caracterize uma Guerra Cultural.

Na analise do trabalho da Comissdo de Defesa aos Direitos das Mulheres, principalmente
no tocante aos projetos apreciados ndo vemos uma divergéncia significativa entre eles, o que
indica que os projetos apresentados nestas tematicas possuem caracteristicas similares,
demonstrando entdo que ha um consenso entre os projetos que caminharam dentro da Camara.
Ou seja, dentro da Comissao nao houve uma disputa significativa entre temas sensiveis, ou de
cunho moral.
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Podemos assim entender que dentro da bancada feminina, mesmo com a sua
heterogeneidade, ndo ha disputas consideravel de temas ou significados. Entretanto, a auséncia
da Guerra Cultural pode ser entendida por duas explicacdes, a primeira se dar pela prépria
estruturacdo da bancada feminina, devido ao seu tamanho ha uma necessidade clara de
articulacdo para avancos de projetos, ou seja, as deputadas escolhem ndo tocar em temas
sensiveis sabendo que ha uma grande possibilidade de perda politica dentro e fora da bancada.
Pela falta de poder dentro da Camara dos Deputados, ha poucos pontos de articulagdes para
promover projetos mais audaciosos. Assim, a maior contribuicdo da analise destes dados é a
indicacao que ha diferencas entre o que pede a disputa eleitoral e o posicionamento publico e a
atuacdo institucional propriamente, o que aponta que a guerra cultural articulada no pais é mais
usada como uma capitacao de votos ligados a moral, mas que nas institui¢cdes, as forcas disputam
espago o que atenua tais visdes tdo divergentes presentes na sociedade.
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