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Resultados eleitorais e divisdo sexual do trabalho: andlise interseccional da cota de género na politica

RESUMO: Este artigo analisa os efeitos das cotas de género nas eleigdes brasileiras para o
cargo de deputado federal nos primeiros 20 anos de sua vigéncia. Partiu-se da pergunta de
pesquisa: a divisdo sexual do trabalho afeta os resultados das elei¢cdes para mulheres e mulheres
negras? As variaveis consideradas neste trabalho foram: género, o grau de instrugdo e cor dos
candidatos, comparando os perfis dos eleitos e ndo eleitos e da populagdo brasileira. Utilizando
uma abordagem interseccional e teoria feminista, foram cruzados os dados eleitorais de 6
pleitos, com dados e verificacdo limitada na variavel raca. A analise interseccional revelou que
as mulheres negras enfrentam ainda mais barreiras e mais exigéncias no grau de instrugio para
ocupar cargos politicos.

PALAVRAS-CHAVE: Cota de género. Divisao sexual do trabalho. Mulheres na politica. Raga
e elei¢des. Interseccionalidade.

RESUMEN: Este articulo analiza los efectos de las cuotas de género en las elecciones
brasilerias para el cargo de diputado federal en los primeros 20 afios de su vigencia. Partiendo
de la pregunta de investigacion: ;la division sexual del trabajo afecta los resultados de las
elecciones para mujeres y mujeres negras? Las variables consideradas en este trabajo fueron:
género, nivel de instruccion y color de los candidatos, comparando los perfiles de los elegidos
v no elegidos y de la poblacion brasilefia. Utilizando un enfoque interseccional y teoria
feminista, se cruzaron los datos electorales de 6 elecciones, con datos y verificacion limitada
en la variable raza. El andlisis interseccional revelo que las mujeres negras enfrentan aun mds
barreras y exigencias en el nivel de instruccion para ocupar cargos politicos.

PALABRAS CLAVE: Cuotas de género. Division sexual del trabajo. Mujeres en la politica.
Raza y elecciones. Interseccionalidad.

ABSTRACT: This article analyzes the effects of gender quotas in Brazilian elections for the
position of federal deputy in the first 20 years of their existence. The research question was
whether the sexual division of labor affects the election results for women and black women.
The variables considered in this study were gender, level of education, and race of the
candidates, comparing the profiles of elected and non-elected candidates and the Brazilian
population. Using an intersectional approach and feminist theory, electoral data from 6
elections were analyzed, with limited data and verification on the race variable. The
intersectional analysis revealed that black women face even more barriers and higher
education requirements to occupy political positions.

KEYWORDS: Gender quota. Sexual division of labor. Women in politics. Race and elections.
Intersectionality.
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Introduciao

Em 2 de outubro de 2020, ocorreu uma mudanga significativa nos rumos das campanhas
eleitorais brasileiras. O TSE aprovou o inicio imediato de uma nova cota financeira para as
campanhas eleitorais de pessoas negras, algo ja aprovado e previsto para as eleigoes de 2022.
No entanto, essa defini¢ao fez com que a medida fosse adiantada para as elei¢cdes de 2020. De
acordo com a nova regra, o tempo de propaganda gratuita e o financiamento publico de cada
partido seriam distribuidos proporcionalmente entre candidatos declarados pretos e pardos
(TSE, 2018). Essa a¢do ¢ mais uma tentativa, desde 1995, de criar mecanismos para correcao
de desvantagens histdricas na participagdo de individuos excluidos socialmente. As cotas de
género para cargos do legislativo estdo em vigor desde 1996 (BRASIL, 1995), e mesmo apos
todos esses anos, a realidade brasileira ainda apresenta um cendrio de baixa propor¢do de
mulheres, com um crescimento abaixo da expectativa de quando a lei foi criada.

Para a criacdo da politica de cotas de género no Brasil, a entdo Deputada Federal Marta
Suplicy, redigiu o Projeto de Lei n. 783, de 19952 em co-autoria com outras 29 mulheres
(SUPLICY, 1995). Havia uma influéncia internacional que fazia com que, na mesma época,
varios paises estavam adotando algum tipo de cota para mulheres na politica, como a 5?
Conferéncia de Pequim®, importante marco nas lutas feministas. A lei foi aprovada com um
texto mais especifico do que encontramos no Projeto. As eleigdes seguintes tiveram diferentes
regras eleitorais — desde partes gerais (como a ndo possibilidade de coligacdo para cargos do
legislativo), como questdes que tocam diretamente as cotas género, trazendo dificuldade a
realizagdo de uma analise mais direta do resultado. Portanto, como nao tivemos duas elei¢des
com as mesmas regras, ndo podemos comparar o que pode ter influenciado os diferentes
resultados. Isso quer dizer que, apesar de analisarmos neste artigo o resultado de politica vigente
com dados das duas ultimas eleigdes para o cargo de deputado federal, todas as elei¢des
observadas ndo tém as exatas mesmas regras. Embora as mudangas nas leis ndo serem o foco
deste trabalho, ¢ preciso considera-las, uma vez que influenciam os resultados eleitorais.

A sub-representagdo feminina na politica e em cargos de poder ¢ um problema global

2 O texto proposto pretendia incluir as mulheres brasileiras na politica através de uma cota de 30% para candidatas
em listas apresentadas pelos partidos nos cargos de representacdo proporcional. Uma das ideias defendidas no
texto da proposta era a de adotar o sistema de lista fechada, assim como na Argentina, pais que inspirou o Projeto,
mas esta parte ndo foi acolhida pela lei brasileira (SUPLICY, 1995).

3 A 5* Conferéncia Mundial da Mulher ocorreu em 1995, em Pequim, um dos eventos mais importantes para a
promogao das questdes das mulheres no cendrio internacional. Para a Conferéncia, foram convidados a participar
comissoes de Estados de todo o globo e diversas Organizagdes Nao-Governamentais. La foram firmados objetivos
para melhoria da vida das mulheres, através de politicas; e compromissos com organizag¢des, incluindo a ONU,
que mais tarde criaria um 6rgdo especifico para tratar dos assuntos das mulheres.
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que ndo afeta exclusivamente o Brasil. Ao ser comparado a outros paises, historicamente o
Brasil ficou atrds no quesito voto das mulheres garantido, apds 43 anos da Proclamagdo da
Republica, com uma tardia inclusdo de mulheres na politica. Se comparado a outros paises
geopoliticamente similares, como os Estados latino-americanos, o Brasil sempre esteve abaixo
no ranking internacional (ARAUJO, 2001). Para utilizar dados de comparagdo internacional
recentes, existe um ranking alimentado pela Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) e pela
Unido Interparlamentar para verificar a participacdo de mulheres no Legislativo de todo o
mundo. Dos 192 paises analisados, em abril de 2022, o Brasil, estava na posi¢ao 145, em
relacdo aos outros Estados* (IPU, 2022). Inimeras argumentacdes na literatura de Ciéncia
Politica se voltam para explicar o fato de a sub-representatividade ser verificada em diferentes
Estados. Ao longo do artigo, serdo colocadas teorias e autores para entender a exclusao continua
das mulheres da politica, a qual impede que a politica de cotas de género alcance seu objetivo
de aumentar a representatividade feminina no poder.

Ao colocar a auséncia das mulheres no ambiente politico em pauta, relacionaremos as
teorias da divisdo sexual do trabalho e olharemos para a realidade brasileira a partir de um olhar
interseccional. Como o conhecimento ndo ¢ neutro, partiremos das andlises feministas sobre
como sdo vistas as trabalhadoras e para entender se e como esse tipo de conduta influencia na
elei¢do de mulheres, sobretudo mulheres negras. A inclusao de grupos diversos se justifica pela
inclusdo de diferentes perspectivas, o que pode melhorar a qualidade das politicas. A analise
sera feita a partir de dados escolhidos para verificar se ha uma replica¢do social nas pessoas
eleitas a deputado de uma exclusdo de mulheres e mulheres negras, fazendo com que a
exigéncia seja muito maior para as pessoas que ja fazem parte de grupos excluidos. Assim,
faremos uma descricdo do resultado eleitoral de 2014 e 2018 a partir de uma leitura
interseccional, com a teoria da divisao sexual do trabalho a partir da pergunta: a divisdo sexual
do trabalho afeta os resultados das elei¢des para mulheres e pessoas negras?

A partir da pergunta, o artigo parte desta introdugdo para a segunda se¢dao, com a
apresentacao do tema da sub-representacao feminina na politica, pela perspectiva tedrica e
feminista; o que justifica a se¢@o seguinte, que descreve as metodologias escolhidas; para que,
na quarta se¢do os resultados da politica de cotas de género seja analisados, primeiramente,
apenas de 2014 e 2018, pela limitacdo dos dados da cor de quem se candidatou ou se elegeu,
depois, a partir de uma comparagdo maior dos 20 anos de vigéncia dessa politica, referente ao

grau de instru¢do de candidatas e candidatos, eleitas e eleitos. A analise interseccional procura

* O ranking ¢ atualizado mensalmente, portanto essa posi¢io se referente ao més de abril de 2022.
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responder a pergunta proposta, pensando na exigéncia maior que ¢ feita para mulheres negras,
o perfil mais sub-representado, frente aos homens brancos, super-representados na Camara dos

Deputados e segue para as conclusdes finais.

Sub-representac¢oes na politica

A representagdo politica € um tema controverso na literatura, pois pode envolver o
reconhecimento de diferentes dimensdes individuais, incluindo as ideias, interesses,
experiéncias e caracteristicas dos representados e representantes. A diversidade e a inclusdo sao
fundamentais para garantir uma representacdo mais justa e efetiva, capaz de atender as
necessidades e demandas de diferentes grupos e setores da sociedade. A representacdo
descritiva ¢ aquela que aproxima o perfil dos representados de seus representantes, ou seja,
quando as caracteristicas e atributos dos representados (sejam fisicas e/ou que constroem a
identidade individual e de grupo) refletem nas caracteristicas e atributos dos representantes. Sua
defesa gera polémicas, mas ¢ consenso que o compartilhamento de caracteristicas ndo significa
a defesa de interesses de grupos, tanto para autores que defendem, quanto para os que sao contra
a aplicacao de ac¢des afirmativas para inclusdo de grupos excluidos (ARAUJO, 2001; PITKIN,
1967; SCOTT, 2005; YOUNG, 2006). Apesar de concordar com a importancia da defesa de
representacdo por ideias, Phillips entende que as caracteristicas do sujeito que se pretende
representante também importam. A autora defende a politica da presenca, apontando a
relevancia da diversidade nos espacos politicos e a necessidade de entendermos quem € o
representado e o representante (PHILLIPS, 1995; 2001).

Além das questdes levantadas por Phillips, Young ressalta a importancia da inclusdo do
conceito de perspectivas, justificando as caracteristicas comuns da populacdo e seus
representantes ndo pela previsdo das decisdes desses representantes, mas como um ponto de
partida comum entre os individuos que compartilham as mesmas experiéncias. O padrao de
perfil de quem representa ser tdo diferente da populagao representada nos faz questionar como
as politicassdo construidas, ja que muitos desses individuos ndo partem de perspectivas
diversas, podendo nao ter abertura para politicas criadas a partir de vivéncias diferentes. Young
acrescenta que as multiplas experiéncias propiciam a descentralizagdo de ideias comuns,
facilitando a inclusdo de novos pontos de vista, enriquecendo o debate politico. Vale ressaltar
que ndo hd maneira certa ou errada para corrigir o problema da sub-representatividade

encontrado em cada ambiente. Diferentes estratégias sao criadas para cada situagdo, buscando
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corrigir exclusdes a partir de seu contexto. Enfoques diferentes sdo dados visando formas
distintas de inclusdo de representantes social e historicamente excluidos (YOUNG, 2006).

O argumento apresentado pelos autores do livro Raca e Eleigdes no Brasil sobre a
exclusdo de pessoas negras dos ambientes de poder € consistente com a discussdo sobre
representatividade e inclusdo politica. Os dados mostram que haver uma maior proximidade
das proporg¢oes entre dados populacionais e eleitoras referentes a pessoas negras, no momento
da candidatura. Porém, ao colocar uma lupa sobre os dados, os candidatos que se declararam
negros estdo distribuidos de forma desigual entre os partidos maiores, médios e pequenos; em
relacdo ao estado e regido do pais; além de serem os menos financiados dentre outros perfis de
candidatos. Uma das principais justificativas sobre a importancia de inclusdo politica para
grupos discriminados € a sua participagdo na criacdo e construcao das politicas publicas, pois,
como os autores pontuam, a maioria das politicas publicas no Brasil acaba tendo influéncia,
direta ou indireta, na vida de pessoas negras (CAMPOS; MACHADO, 2020).

Nao havendo inclusdo para grupos minoritarios na politica, hd a probabilidade de
manutengdo desse status, pois, sem propiciar uma maior autonomia, como os individuos se
emancipardo para ocupar outros espagos sociais e politicos? Crenshaw defende que, apesar de
existirem politicas que se propdem a ser feministas e antirracistas, as mulheres negras muitas
vezes ficam de fora do foco dessas politicas (CRENSHAW, 1994). Além disso, sdo muitos os
obstaculos até as posicoes de poder e decisdo. Por exemplo, na Camara dos Deputados
brasileira, para que um novo deputado seja eleito, ¢ necessaria a saida de outro, o que significa
que para a entrada de perfis diversos, € necessario que pessoas com perfil dominante nao sejam
reeleitas, afinal, o nimero de cadeiras permanece o mesmo desde sua fixagdo, em 1993
(BRASIL, 1993).

Ao pautar as diferencas de género, ¢ importante entendermos que a hierarquia entre os
sexos (o termo ¢ o utilizado quando vao ser escritas as leis), as diferencas na ocupagdo de cargos
ndo sdo bioldgicas e sim, assim como as mazelas causadas pelo machismo e dominagdo
masculina, sociais. Por meio de simbolos e dualidades, coloca-se a mulher no ambiente privado,
da casa e dos cuidados, enquanto o homem se volta para o publico, pois € o “provedor”, e para
o exercicio do poder (BOURDIEU, 2012). Da mesma forma, as diferengas sociais quando se
envolvem questdes raciais nada tem de biologicas, afinal, s6 se utiliza o termo para humanos
para se referir ao significado historico e social atribuido a cor de pele dos individuos. Nesse

contexto, a divisao sexual do trabalho € outra consequéncia social e consiste em “uma relagdo
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de poder, uma divisdo dentro da for¢a de trabalho” (FEDERICI, 2017, p. 232) que diferencia o
trabalho produtivo do reprodutivo, e nido valoriza o segundo.

O trabalho doméstico e maternal, além de socialmente desvalorizados, com a entrada
das mulheres no mercado de trabalho se mantém e se somam a outras fungdes, o que
sobrecarrega as mulheres. Diante desse cendrio, existem vertentes tedricas feministas que
defendem a contabilizagdo do trabalho reprodutivo e de cuidado no PIB e/ou sua remunerago
(FEDERICI, 2017). A analise fica mais complicada quando sdo sobrepostas questdes como
raga; ocupacao dos espacos, urbanizacao e divisdo das cidades; desvalorizacao das profissoes
ligadas ao ensino e ao cuidado; e exploragdo da classe trabalhadora. Ou seja, a sobrecarga e
desvaloriza¢ao do trabalho reprodutivo é um assunto que converge com a dificuldade de
inclusdo das mulheres na politica, pois sdao inseridos questionamentos sobre todas as horas
trabalhadas semanalmente — dentro e fora da ocupacdo exercida — além das horas de
deslocamento centro-periferia, principalmente nas grandes cidades (BIROLI, 2016;
FEDERICI, 2017; HIRATA, 2014).

Ao tratar o tema, Hirata aponta que realmente as diferengas em relacao ao trabalho ficam
mais claras quando ¢ adicionada a questdo racial, afinal, existem diferencgas salariais entre
homens brancos, homens negros, mulheres brancas e mulheres negras (e essa ¢ a ordem de
quem recebe os maiores salarios, para os menores salarios). O trabalho doméstico, muitas vezes
atribuido a mulheres e pessoas negras, ¢ predominantemente exercido por trabalhadoras negras,
que enfrentam condigdes precarias, salarios baixos e menor prestigio social. Nesse contexto, as
mulheres enfrentam maiores taxas de desemprego e os homens negros apresentam maior
vulnerabilidade em trabalhos informais (HIRATA, 2014). Como dito, essa divisao também afeta
as ocupacoes de trabalho dos individuos, direcionando as mulheres para trabalhos tidos como
“femininos”, enquanto o campo da politica ainda ¢ visto como masculino.

Para pautarmos a sub-representagao politica, olhamos para quem sdo os representantes
e quem sdo os representados e conseguimos notar a distancia entre seus perfis. A desigualdade
racial no Brasil estd presente desde que pessoas foram trazidas para serem escravizadas,
tornando a pratica da escravizacdo institucional e ainda ndo superada socialmente na maioria
dos espacos, além disso, a desigualdade politica das mulheres ¢ histdrica, estruturante (no que
diz respeito a divisao sexual do trabalho) e cultural (BIROLI, 2016; FEDERICI, 2017,
GONZALEZ, 2020; SCOTT, 2005). Por isso, Clara Aragjo afirma que “as mulheres tendem a
entrar na esfera publica com maior desvantagem. [...] O lugar da politica se constroi na auséncia

de mulheres” (ARAUJO, 2011, p. 148). Ainda, é importante deixar claro que a inclusdo
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descritiva, baseada em caracteristicas, ndo necessariamente garante mudangas nas pautas e
defesas publicas de agendas. Mesmo assim, esse tipo de representagdo ¢ defendido pela
literatura e ¢ a forma mais intuitiva de analisar os dados de perfil, o que sera feito na proéxima

secao.

Metodologia

Para analisarmos os resultados dos 20 anos da politica de cotas, utilizamos ntimeros da
Camara dos Deputados, ja que a casa deve representar a populacdo do nosso pais. Dentre
diferentes possibilidades de analise de dados, optamos por analisar trés variaveis: sexo, raca €
grau de instrucdo. A varidvel sexo ¢ bindria, dividida em homens e mulheres, apesar de
questionamentos validos sobre, optamos por manter como ¢ preenchido nos formularios e
escrito nas leis’. Mesmo sendo maioria numérica da populagio e da coexisténcia com o0s
homens, o grupo social das mulheres ¢ reivindicado como minoria social, ao entenderem a nao
inclusdo em espacos e diferentes condutas que sao tomadas a partir de sua diferenciagdo social.
Estereotipar um individuo como forma de discriminagdo causa consequéncias na organizagao
social, ainda ocorrendo alguma redu¢do da identidade desses individuos em relacdo aquele
esteredtipo (SCOTT, 2005).

Os dados raciais seriam analisados nas categorias oficiais, preta, parda, amarela,
indigena e branca, mas, nesse artigo, para facilitar a comparacdo sobre grau de instruciao da
populagdo, os dados do TSE foram padronizados com os do IBGE. Assim, as categorias parda
e preta foram unidas na categoria negra e comparada a branca, também trazemos o numero total
da populagdo para analisar o grau de instrugdo. E importante pontuar que os dados raciais sdo
criados de forma distinta no IBGE e no TSE e que existem trés diferentes métodos para
identificagdo racial: por analise de DNA, por autoclassificacdo e por heteroclassificagio®. O
IBGE combina os dois ultimos formatos para gerar os dados étnicos da populagdo brasileira,
enquanto o TSE utiliza a autodeclaragao étnico-racial. As pesquisas populacionais passaram a
incluir a categoria pardo nas analises sobre pessoas negras, atendendo a uma reivindicagdo do

movimento negro (GUIMARAES, 2003). Embora haja criticas aos métodos de identificacio

5 0 sexo ¢ lido socialmente sem problema nos casos de pessoas cisgénero, porém, as mulheres € homens trans,
travestis e outras pessoas nao identificadas no espectro cisnormativo ainda sdo frequentemente questionados sobre
seu sexo/género, além de sofrerem o preconceito social e institucional. Para verificacdo de dados ainda é necessario
que pontuemos os dados disponiveis: a variavel sexo.

® A heteroclassificagio é feita por um terceiro, que analisa pessoalmente ou por fotos a cor/raca de alguém.
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racial, por conta de sua subjetividade, existem posicionamentos e esteredtipos que posicionam
socialmente os individuos (OSORIO, 2003).

A variadvel racial importa para nossa analise, pois, como conceitua Lélia Gonzalez “o
racismo, essa elaboracdo fria e extrema do modelo ariano de explicagdo, cuja presenca ¢ uma
constante em todos os niveis de pensamento, [...] estabelece uma hierarquia racial e cultural que
opode a ‘superioridade’ branca ocidental a ‘inferioridade’ negro-africana” (GONZALEZ, 2020a,
p. 135). A partir da construgdo da identidade, que acontece individual e coletivamente, quando
a questdo racial ¢ analisada, junto ao género, ¢ mostrada a relevancia de se pontuar a raca de
candidatos e candidatas no Brasil, pais com histérico de escravidao de mais de 300 anos ¢ o
pais com mais pessoas negras fora da Africa (SANTOS, 2008).

E importante ressaltar que a populagio indigena, que sofreu a colonizagio europeia,
ainda enfrenta problemas como assassinatos, perda de suas terras e at¢ mesmo para manter
direitos antes garantidos. Apesar da importidncia de trazer esses pontos e de estarem
contabilizando na populagdo total, a populagdo indigena e também a amarela apresentam uma
complexidade na andlise dos dados que neste artigo se concentra apenas na comparacao de
pessoas brancas, negras e na soma das cinco ragas contabilizadas oficialmente pelo IBGE.

A variavel “grau de instru¢do” ¢ diferente das duas primeiras caracteristicas individuais,
por ser algo necessariamente conquistado por um individuo, respaldado por uma institui¢do de
ensino fundamental, médio, técnico ou superior. Assim como sexo € raca, também pode
modificar as possibilidades de acesso na vida de um sujeito. Essa variavel ¢ obtida pelos dados
fornecidos pelos partidos para o TSE, e, pelas suas caracteristicas, pode mudar a cada elei¢ao,
mas os niveis apenas avangam na escala de ensino e ndo podem retroceder, depois de ja
conquistados. Os niveis de instrugdao sdao: analfabeto, 1€ e escreve, ensino fundamental
incompleto e completo, ensino médio incompleto e completo e ensino superior completo e
incompleto. Por falta de dados, aqui ndo sdo incluidas as pos-graduacdes.

A professora Nilma Lino Gomes escreve sobre os temas de educacado, raga e género e
afirma que a construgao da identidade do sujeito pode surgir de diferentes identificagdes. Os
ambientes escolar e académico s3o grandes influenciadores nessa composi¢do, afinal, ndo ha
como separar o que ocorre dentro e fora desses lugares. Ou seja, as perspectivas frente a
questdes sociais dos sujeitos envolvidos nas relagdes escolares fazem parte dessa referéncia
construida. A falta de referéncias e representatividade tem influéncia na questdo do

pertencimento do individuo, desde a auséncia ou o preconceito dos materiais usados (materiais
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didaticos, cartazes e autores estudados), até na auséncia de pessoas negras no corpo docente —

ainda mais limitado dentro das universidades (GOMES, 1996; 2011).

Resultado da politica de cotas de género

Apresentadas as diretrizes e os direcionamentos desta pesquisa, partimos para a
exposicao dos resultados citados. Como foi dito, os dados disponibilizados pelo IBGE em 2018
ndo estdo separados nas categorias “mulheres” e “homens”, quando apresentam o grau de
instrugdo. Por isso o Grafico 1 mostra a diferen¢a entre grau de instru¢ao da populagao brasileira
por raca “negra”, que ¢ a soma de pretos e partos, e “branca”, além do total, somando e
contabilizando as outras categorias — indigena, amarela e sem declarag¢do de cor — que ndo estdo
disponiveis separadamente (IBGE, 2018). No grafico é possivel ver o cenario de 2018,
mostrando a distdncia entre populagdo preta e branca principalmente nas categorias: sem
instru¢do, fundamental incompleto, ambas com maioria negra, e superior completo, com mais

que o dobro de proporcao de brancos em relagdo aos negros.

Grifico 1 - Porcentagem Grau de instrugdo da Populagdo Brasileira com mais de 25 anos por
Raga — Negra (parda e preta), branca e total —em 2018

NEGRA 8.2% 5,29
BRANCA 7
TOTAL 4,59

0% 20% 40% 60% 80% 100%
® SEM INSTRUCAO ® FUNDAMENTAL INCOMPLETO
® FUNDAMENTAL COMPLETO = MEDIO INCOMPLETO
= MEDIO COMPLETO = SUPERIOR INCOMPLETO
= SUPERIOR COMPLETO

Fonte: Elaborado com dados extraidos de IBGE (2018)

Para fins de comparag@o com os dados apresentados, o Gréfico 2 foi dividido apenas em
cor, sem o recorte de género dos candidatos ao cargo de Deputada(o) Federal. Foram somados
o numero de autodeclarados pretos e pardos, em comparagdo aos que se identificaram como
brancos nas elei¢des de 2014 e 2018, e também ao total, somando as categorias branca, parda,
preta, amarela e indigena. Nesse grafico, além da propor¢do identificada, sdo colocados os
numeros absolutos, para manter em mente a diferenca de quantidade entre candidatos negros e

brancos.
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Grifico 2 - Proporc¢do e quantidade de Candidatos ao cargo de Deputado Federal por Grau de
instrugdo e Cor — Negra (parda e preta), branca e total —, nas Elei¢des de 2014 e 2018

NEGRA
BRANCA
TOTAL
NEGRA
BRANCA
TOTAL

2018

2014

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mLE E ESCREVE = FUNDAMENTAL INCOMPLETO
5 FUNDAMENTAL COMPLETO = MEDIO INCOMPLETO

= MEDIO COMPLETO = SUPERIOR INCOMPLETO

= SUPERIOR COMPLETO

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de CEPESP (2019)

Nao conseguimos fazer uma analise temporal mais ampla, pela limitagdo dos dados de
cor/raca das(os) candidatas(os), mas é importante apontar algumas das politicas publicas que
influenciaram a expansdo das universidades: o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao
e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), que aumentou os cursos € numero de vagas
nas universidades; o Programa Universidade para Todos (Prouni), que possibilitou a entrada de
pessoas de baixa renda e/ou pretos e pardos, dando desconto de 50% até 100% na mensalidade
das universidades privadas; as cotas universitarias que reservam vagas para pardos, pretos e
indigenas e/ou pessoas de baixa renda que estudaram em escolas publicas. Todas essas politicas
impactaram os niumeros atuais vistos nos graficos construidos de 2014 ¢ 2018. Como politicas
recentes, ainda ha uma relevante distancia entre a populag@o branca e negra com ensino superior
completo. Quando se fala em nivel de escolaridade e sobrepdem marcadores raciais, mesmo
que as assimetrias ainda estejam presentes, ¢ importante mostrar que a trajetéria das politicas
citadas mostra o cumprimento do papel de aumentar o acesso das pessoas negras ao ensino
superior (GOMES, 2011).

Assim, os Grafico 1 e 2 mostram proximidade do nimero de pessoas com ensino
superior incompleto, que pode estar em formagdo no momento da inscri¢do da candidatura ao
cargo do legislativo. Aqui € importante pontuarmos que, assim como a politica de cotas de
género aumentou o numero de vagas para candidaturas, concomitantemente a reserva de vagas,
as universidades também aumentaram a variedade de cursos universitarios, a quantidade desses
cursos e, também, o numero de vagas de entrada para o ensino superior, de modo geral.

Portanto, vemos a mesma logica de politicas publicas: ao mesmo tempo em que incluem,
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buscando a igualdade de oportunidades, ndo modifica os privilégios dos que sempre estiveram

acesso pela logica social (ARRETCHE, 2015).

Grafico 3 - Propor¢do e quantidade de grau de instrucdo entre candidatos e candidatas eleitos
e ndo eleitos ao cargo de deputado federal, nas elei¢cdes de 1998 a 2018

2018
2014
2010
2006
2002
1998
2018
2014
2010
2006
2002
1998
2018
2014
2010
2006
2002
1998
2018
2014
2010
2006
2002
1998

FEMININO MASCULINO
NAO ELEITO ELEITO NAO ELEITO

ELEITO

0% 20% 40% 60% 80% 100%

® LE E ESCREVE = FUNDAMENTAL INCOMPLETO
= FUNDAMENTAL COMPLETO = MEDIO INCOMPLETO

= MEDIO COMPLETO u SUPERIOR INCOMPLETO

= SUPERIOR COMPLETO

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de CEPESP (2019)

O intervalo entre a propor¢do da populacdo com acesso ao ensino superior € aos
candidatos que foram eleitos ¢ ainda maior e esse comportamento ¢ percebido no Grafico 3,
tanto para homens quanto para mulheres. Sem os dados de raca, limitados a 2014 e 2018,
podemos ver os resultados eleitorais dos 20 primeiros anos de vigéncia da politica de cotas,
referente ao grau de instrucdo de eleitas, eleitos € quem nao conseguiu se eleger. Ha uma
incontestavel distancia da realidade da populacao quando o assunto ¢ acesso a educagdo, uma
vez que mais de 50% de pessoas ndo completaram o ensino médio — além de esses dados

variarem dependendo da regido do pais analisada (IBGE, 2020). Os homens eleitos a deputados
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federais tiveram pouca oscilagdo na proporc¢ao do nivel de instrugdo. Ja no caso das mulheres,
a proporcao e a quantidade com ensino superior completo e incompleto aumentaram no periodo
analisado, de 25 deputadas, cerca de 86%; subiu para 73 deputadas, quase 95% das eleitas com

acesso ao ensino superior (CEPESP, 2019).

Grifico 4 - Proporgdo e quantidade do nimero de Candidatos e Candidatas a Deputado
Federal, Eleitos e Nao Eleitos, por Grau de Instrucdao e Raca — Negra (parda e preta), branca e
total —, nas Elei¢des de 2014 ¢ 2018

NEGRA
BRANCA
TOTAL
NEGRA
BRANCA
TOTAL
NEGRA
BRANCA
TOTAL
NEGRA
BRANCA
TOTAL
NEGRA
BRANCA
TOTAL
NEGRA
BRANCA
TOTAL
NEGRA
BRANCA
TOTAL
NEGRA
BRANCA
TOTAL

NAO

ELEITA |[ELEITO |ELEITA |[ELEITO ELEITA |[ELEITO ELEITA |ELEITO

2018

MASCULINO

2014

2018

FEMININO

2014

0% 20% 40% 60% 80% 100%
® LE E ESCREVE B FUNDAMENTAL INCOMPLETO
= FUNDAMENTAL COMPLETO = MEDIO INCOMPLETO
= MEDIO COMPLETO = SUPERIOR INCOMPLETO
= SUPERIOR COMPLETO

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de CEPESP (2019)

Para podermos visualizar melhor os dados, dividimos as(os) candidatas(os) ao cargo de
Deputada(o) Federal, dessa vez separando entre Feminino e Masculino, Eleito e Nao Eleito e
por Racga. Para manter a coeréncia com os dados apresentados no artigo, para o Grafico 4 foram
novamente unidos os dados das pessoas pardas e pretas na categoria Negra e comparado a

Branca e ao Total; além da falta de dados novamente limitar a analise racial apenas as elei¢cdes
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de 2014 e 2018. O Grafico 4 mostra como os espagos politicos estdo pouco ocupados com
diferentes perspectivas de uma populacdo que ndo acessa a educacao superior, principalmente
para as mulheres. Afinal, no niimero total de eleitos, a grande maioria teve acesso ao ensino
superior. Desta forma, pode-se entender que ha uma supervalorizagao da educagao na ocupacao
desses cargos para os que sobrepdem certas opressoes, principalmente pelo fato de todas as 13
mulheres negras (autodeclaradas pretas e pardas) eleitas em 2018 terem o ensino superior

completo (CEPESP, 2019).

Analise interseccional

A interseccionalidade ¢ uma abordagem tedrica que reconhece a complexidade das
identidades individuais e como as diferentes formas de opressao se sobrepdem e interagem para
criar experiéncias Unicas de discriminagdo e marginalizacdo. O termo foi cunhado pela
professora e advogada estadunidense Kimberlé Crenshaw, que argumenta que nao € possivel
fracionar caracteristicas pessoais, muito menos hierarquiza-las. As analises sobre
discriminacdes ndo podem ser feitas separadamente, afinal o preconceito contra a mulher negra
se diferencia do preconceito contra um homem negro, por ela ser mulher, ou das exclusdes de
uma mulher branca, pela sua cor. Assim, as caracteristicas se sobrepdem, sendo elas duas — ou
mais — posicdes de opressdo e ndo hd a possibilidade de mensurar as discriminagdes
(CRENSHAW, 2012). Lélia Gonzalez descreve essa sobreposi¢ao historicamente, alegando que
a aboligdo da escravidado previa igualdade aos cidadaos, mas que o papel da mulher negra ainda
se posicionava na base social, diferenciando-as do status de cidaddo comum. Gonzalez também
critica os movimentos feministas que historicamente elevaram pautas como o do trabalho para
mulheres, esquecendo-se que essa “liberdade” de trabalhar j& era a realidade das mulheres
negras. Ainda aponta como um fato encoberto por movimentos de mulheres que “a libertagao
da mulher branca tem sido feita as custas da exploragdo da mulher negra” (GONZALEZ, 2020b,
p. 43).

A auséncia de diversidade no perfil de pessoas eleitas e ndo eleitas ¢ evidenciada no
cruzamento dos dados, quando comparamos os nimeros populacionais e os dados de candidatos
eleitos e nao eleitos para o cargo de deputado federal. A cada novo recorte de caracteristicas
possiveis de serem analisadas, vemos diminuir a presenga de diferentes perspectivas. Um
exemplo dessa exclusdo de mulheres e pessoas negras de ambientes historicamente elitistas ¢ a

pesquisa de Ribeiro e Schlegel, que acompanha a trajetoria das politicas de cotas nas
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universidades e a relagdo do grau de instru¢do da populacdo brasileira, analisando a
estratificacdo horizontal do ensino superior. Os autores notaram uma divisao clara nas carreiras
de ensino superior que apesar da tendéncia de diminui¢do das assimetrias entre marcadores
sociais em uma analise vertical, as carreiras universitarias de maior prestigio social € com maior
potencialidade para melhores remuneragdes, ainda sdo majoritariamente ocupadas por homens
e pessoas brancas. E conseguimos observar esse mesmo comportamento no campo politico. No
estudo citado, também vemos que a inclusao de mulheres no ensino superior foi bem-sucedida
quando s3o observados numeros gerais, pois ja ultrapassam os homens em quantidade, inclusive
quando os autores realizam a andlise horizontal, verificando a ocupagdo dos espagos em
carreiras anteriormente consideras masculinas — ultrapassando-os em algumas destas. Porém, a
inclusdo de pessoas negras ainda ¢ paulatina e as pessoas pretas ainda t€ém menor espago €
possibilidade de entrar nas carreiras de maior prestigio social. Esses argumentos corroboram
com a questdo da divisdo sexual do trabalho, incluindo a questdo racial nesse ponto, pois,
mesmo alcangando as universidades, os homens e pessoas brancas ainda tem a maior
possibilidade de terem melhores rendimentos e maior possibilidade de escolha (RIBEIRO;
SCHLEGEL, 2015).

Portanto, ao observar os Graficos 1 e 2, € possivel entender que as exclusdes se
aprofundam também a partir da falta de oportunidade de certos grupos sociais ao acesso a
servicos, sendo publicos ou privados. Diferentes papéis sociais sdo atribuidos para as
caracteristicas dos sujeitos, como sexo ou cor e, portanto, diferentes funcdes profissionais e
politicas também sdo definidas. Nas ultimas décadas, nota-se uma mudanca na valorizagdo da
educagdo e na ocupacao dos espacos pelas mulheres e, com isso, uma mudanga na divisao de
tarefas e funcdes, mas ainda ha diferencas nesses papéis atribuidos politico e profissionalmente
(ARAUJO; SCALON, 2006). Gomes discorre sobre o acesso a educacio e o grau de instrugo
de um individuo ter o poder de modificar seu posicionamento social e suas possibilidades de
acesso a outros ambientes, incluindo o politico (GOMES, 1996; 2011).

Os dados sobre género e grau de instrucao das candidaturas entre 1998 e 2018 mostram
certa proximidade da propor¢do com uma estabilidade maior para os homens e uma variagao
pouco maior no caso das mulheres. Mais de 50% das candidatas e candidatos ja apresentarem
ensino superior completo ou incompleto. H4 uma tendéncia de aumento nos ultimos anos do
grau de instrugdo geral, que pode ser influéncia do aumento das vagas no ensino superior nas
ultimas décadas (CORBUCCI, 2014). Porém, apesar dessa expansdo, a quantidade de

candidatos com acesso ao ensino superior estd distante dos dados populacionais de 2018,
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mostrados no Grafico 1, em que 16,5% de brasileiros acima dos 25 anos t€ém o ensino superior
completo (IBGE, 2020).

Da mesma forma que a politica de cotas nas universidades incluiu pessoas negras no
ensino superior, sem retirar os privilégios dos insiders, a politica de cotas de género conseguiu
a inclusdo de candidaturas femininas, mas sem modificar o privilégio dos candidatos homens,
pois, ao longo dos anos de exercicio, foram aumentadas as vagas para candidaturas por partido
e coligagdo. Assim, a dificuldade de inclusdao feminina (foco da politica) se retroalimenta,
porque a perspectiva social da mulher parte de um lugar de submissdo e invisibilidade, com
diferengas nas formas, essa exclusdo se incide para mulheres negras, trabalhadoras,
LGBTQIA+, entre outros marcadores sociais (BIROLI, 2016). A heranga dos tempos do Brasil
como coldnia portuguesa, da sociedade escravocrata e da familia patriarcal deixaram profundas
marcas ainda presentes nas relagdes atuais. A tendéncia ao patrimonialismo, onde ha uma
dificuldade na distingdo entre publico e privado, faz com que essas relagdes sejam abrandadas
pela convivéncia de pessoas com realidades diferentes (GONZALEZ, 2020).

Além de terem aumentado o nimero de mulheres com ensino superior ao longo dos
anos, como vimos no Grafico 3, o Grafico 4 mostra como o sucesso eleitoral para mulheres
negras pode ser bem mais exigente. O fato de todas as mulheres negras eleitas em 2014 terem
pelo menos o ensino médio completo e todas as eleitas em 2018 serem formadas no ensino
superior demonstra esse ponto. Outros dados seriam relevantes para serem analisados, mas nao
estdo disponiveis, por exemplo, o nimero de filhos entre pessoas eleitas e ndo eleitas e a
comparag¢ao destes dados entre mulheres e homens. A ocupagdo de cada um para além do cargo
no legislativo também pode ser um dado interessante para essa analise, mas exigiria uma
metodologia diferente para categorizar as ocupacdes e entender quais destas sao mais € menos

valorizadas socialmente.

Conclusao

Ao excluir parte da populagdo dos ambientes politicos, as decisdes politicas sdo tomadas
por quem consegue tal acesso. Ao analisarmos os perfis de deputados e deputadas federais,
vemos uma timida inclusdo de mulheres e, ao acrescentarmos outras caracteristicas para
analisar os dados dessas mulheres, podemos ver outros padrdes sociais de exclusdo se
replicando. Nesse sentido, se afirma que as mulheres j4 entram nesse cendrio perdendo, afinal,

a exclusdao ¢ marcada por seu gé€nero e/ou sexo como caracteristica relevante para (ndo) estar
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no ambiente politico. Ou seja, o critério de exclusdo leva caracteristicas pessoais em conta,
partindo de uma exclusdo descritiva.

Estamos diante de um movimento que se retroalimenta, afinal o contexto de privacao
que observamos exclui certos grupos, ao passo que esses grupos nao estao presentes para criar
e defender as politicas publicas feitas para suas demandas e a partir das suas perspectivas. Por
isso a importancia de lermos os dados apresentados procurando entender as perspectivas, tanto
da populagdo como um todo — destinataria das politicas e a¢des tomadas pelo Estado —, mas
também qual a melhor forma de inclusao dentro do contexto local € quem sao os representantes
dessa populacdo, que tem o poder da tomada de decisdes em nome de tantos brasileiros que
carregam suas especificidades, peculiaridades e identidades.

Até aqui falamos em inclusao de diversidade focando na questao das mulheres, pessoas
ndo brancas e da tendéncia de pessoas com maiores graus de instru¢do entrarem na politica.
Também ¢ importante pontuarmos que a sub-representagao nao ¢ restrita aos grupos analisados,
mas também marca outros grupos e suas diversas exclusdes. Ha particularidades em cada grupo
—mulheres, pessoas negras, pessoas pobres, LGBTQIA+, trabalhadores, pessoa com deficiéncia
(PcD), pessoas com menores graus de instrug@o e outros outsiders politicos. Quando olhamos
para a realidade, sabemos que as caracteristicas individuais ndo se dividem por fronteiras, mas
se sobrepoe. A analise interseccionalidade ¢ importante para ndo esquecermos que nao existem
uma propor¢ao para cada exclusdo, ou cada caracteristica, que pode ser ainda mais acentuada
para aqueles que vivenciam multiplas formas de marginalizagao.

Nesse sentido, a carreira politica pode entrar nos argumentos anteriormente citados
sobre divisdo sexual do trabalho e a assimetria na estratificagdo horizontal das carreiras
universitarias entre mulheres e pessoas negras. Pela questao de remuneragao, também pode ser
um indicio da classe social e acesso a servi¢os, mesmo com as politicas de inclusdo no ensino
superior. Como hd na carreira politica um prestigio social, ha a possibilidade de existir uma
exigéncia cada vez maior para a ocupacdo desses espacos. Nesse sentido, para as mulheres
negras pode ser exigido ainda mais — mesmo que as outras categorias de candidatos e eleitos

também apresentarem um alto indice de acesso ao ensino superior.
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