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DEDEMOCRATIZATION IN BRAZIL: EVIDENCE FROM FEDERAL
URBAN POLICIES

Abstract: This paper dialogues with recent literature on the "crises of democracy"
in the 21st century, based on an empirical study of the changes in federal urban
legislation in Brazil since the government of Michel Temer until the middle of the
Bolsonaro government. The research is essentially qualitative, made from a survey
on parliament websites. We reflect on the following question: what can the field
of urban policy tell us about the process of de-democratization in Brazil? We
conclude that changes in urban policies confirm a significant democratic setback,
and furthermore, provide evidence that the Brazilian de-democratization process
diverges significantly from that described in the Northern literature.
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DESDEMOCRATIZACION EN BRASIL: EVIDENCIA DE LAS
POLITICAS URBANAS FEDERALES

Resumen: Este trabajo dialoga con la literatura reciente sobre las "crisis de la
democracia” en el siglo XXI, a partir de un estudio empirico de los cambios en la
legislacion urbana federal en Brasil desde el gobierno de Michel Temer hasta
mediados del gobierno de Bolsonaro. La investigacion es esencialmente
cualitativa, realizada a partir de una encuesta en las paginas web de los
parlamentos sobre las leyes federales de impacto urbano. Asi, reflexionamos
sobre la siguiente pregunta: ;qué puede decirnos el campo de la politica urbana
sobre el proceso de dedemocratizacion en Brasil? Concluimos que los cambios
en las politicas urbanas confirman un retroceso democratico significativo 'y,
ademas, aportan pruebas de que el proceso de dedemocratizacion brasilefio
diverge significativamente del descrito en la literatura del Norte.

Palabras-clave: Desdemocratizacion; Politicas Urbanas; Neoliberalismo.
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1. Introducao

O presente trabalho busca dialogar com a literatura recente que aborda as “crises da
democracia” do século XXI, a partir de um estudo empirico das mudancas na legislacdo urbana
federal no Brasil desde o governo de Michel Temer e até meados do governo Bolsonaro. A
pesquisa foi motivada pela constatagcdo do retrocesso democratico em muitas das politicas
urbanas formuladas a partir de 2016, ja apontados em outros trabalhos como o de Alfonsin et
al. (2020), Maricato e Colosso (2021), e da Frente Nacional pela Reforma Urbana (2020). Dessa
maneira, este trabalho reflete sobre a seguinte pergunta: o que o campo da politica urbana
pode nos dizer sobre o retrocesso democratico no Brasil?

Desde pelo menos o inicio dos anos 2000 ha um intenso fluxo de produgdes abordando
as crises da democracia contemporaneas sob diversas alcunhas e perspectivas
epistemolodgicas. Esses trabalhos, em sua maioria produzida no e sobre o Norte Global,
ganharam grande repercussao no Brasil principalmente a partir do golpe parlamentar de 2016,
contra a presidenta eleita Dilma Rousseff, quando muitos entenderam que o Brasil passava a
se inserir no quadro global de democracias em risco (CASARA, 2017, MIGUEL, 2018; BIANCHI
et al, 2021). Todavia, como ja apontado por Miguel (2019) e Ballestrin (2018), o potencial
explicativo da literatura vinda do Norte é limitado quando aplicado a realidade brasileira, de
forma que um dos objetivos desse trabalho é, enquanto se informando por essas teorias,
também apontar possiveis limitacdes no seu uso.

A escolha de 2016 como a data que inaugura a coleta de dados se justifica pelo
indicativo na literatura de uma inflexao autoritaria de sentido desdemocratizante a partir do
golpe. O jurista Rubens Casara (2017) afirma que houve ruptura institucional-democratica na
medida em que o processo foi caracterizado por “vicio de iniciativa”, ndo contou com
imparcialidade dos julgadores, além de lhe faltar "“motivacdo constitucionalmente adequada”,
destacando que os deputados justificaram seus votos em nome de "Deus”, da “familia” e até
em memoria de um reconhecido torturador (pp.207-208). O teodrico Luis Felipe Miguel (2018)
aponta que “se a democracia é entendida como tendo objetivo de ampliar a capacidade de
influéncia popular sobre decisdes publicas, entdo o processo em curso no Brasil pode ser
definido como desdemocratizacdo” (p;7), uma vez que o principio da soberania popular e o
império da lei foram ignorados no processo de impeachment de 2016. Nossa analise se inicia,
portanto, no mandato de Michel Temer e engloba a producéo legislativa até o final de 2020,
meados do governo Bolsonaro, considerando que, apesar de o golpe ser uma inflexdo, a
desdemocratizagdo como sera elaborado mais adiante, tem carater processual. A data final foi
definida por questdes praticas de coleta de dados, e ndo implica qualquer fim do processo ou
linha emblematica.

A legislacao e politicas urbanas se tornam objeto de estudo por dois motivos. O
primeiro € a necessidade de contrapor estudos empiricos a teoria sobre a crise da democracia
produzida até aqui, com o objetivo de elucidar possiveis limitagdes ou, pelo contrario,
fortalecer o que vem sendo desenvolvido. O segundo é que, como Lefebvre (2016) ja escrevia
em 1968, a cidade € um importante lugar de disputa politica dado seu papel na produgéo e
reproducao de capital, e sua capacidade de atuar como uma dispersora de conflitos sociais via
segregacao espacial, configurando o campo natural do desenvolvimento democratico
moderno. Dessa maneira, dado o carater politico-econdmico da crise, o tema urbano pode
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oferecer um prisma interessante de analise, mas que de maneira geral recebe pouca atencdo
da ciéncia politica.

A pesquisa € qualitativa, se apoiando em um levantamento das mudancas propostas
ou ja consolidadas para a politica urbana desde o golpe. As medidas foram coletadas
primeiramente a partir de boletins de observatérios da politica urbana, incluindo o
Observatorio das Metropoles, o Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico e o Forum Nacional
da Reforma Urbana. Posteriormente, os dados foram complementados a partir da busca dos
termos “politica fundiaria” e "politica urbana” no site do Senado Federal, nas abas “legislacao”
e "proposicao”. O método de analise consistiu em extrair da literatura corrente sobre o tema
o que os autores identificam como “crise da democracia”, “desdemocratizacdo” ou “pds-
democracia”. Os principais elementos foram traduzidos em “parametros”, que por sua vez
serviram para guiar a analise do amplo leque de politicas levantadas no periodo. Vale ressaltar
que s6 foram incluidas no trabalho as pecas que de alguma maneira se encaixavam dentro dos
filtros de analise. Apos essa ‘filtragem” das pecas legislativas, encontramos ampla evidéncia de
um processo de desdemocratizacdo, como descrito na literatura, mas também indicios de
aspectos particulares ao caso brasileiro.

Concluimos que, enquanto a teoria utilizada enfatiza elementos conjunturais da crise
democratica no século XXI, as politicas urbanas brasileiras apontam para fragilidades
democraticas estruturais. O retrocesso democratico no campo estudado so6 foi possivel por
meio da operacionalizacdo de aliangas entre os novos atores politicos com setores de afetos
antidemocraticos ja arraigados nas estruturas do Estado brasileiro, principalmente as classes
ruralistas e da indUstria da construcdo — grupos esses que atuam desde os primérdios da
urbanizacdo para impor uma agenda que privilegia os interesses privados de acumulacao e
dominacao de classe. Nesse sentido, apontamos algumas fragilidades da teoria vinda do Norte
Global, como a desconsideracdo das dinamicas proprias do sistema capitalista em paises ditos
“periféricos”, em que a violéncia e o patrimonialismo tém um papel significativo no desmonte
da democracia; e a desatencao as disputas pela terra, que no Brasil se tornam centrais para a
reconfiguragdo de formas classicas de dominagdo politica na era neoliberal.

2. Enquadramento Teérico

Crise da democracia, desdemocratizacdo ou pds-democracia — os termos utilizados
para falar da decadéncia democratica na contemporaneidade sdo muitos, dado que o proprio
conceito de democracia € um conceito em disputa. A seguir, apontaremos algumas das
principais definicdes do que constitui a crise da democracia do século XXI dentre diversos
autores, mas sem pretensdao de esgotar o tema. Os autores considerados tém filiacdes
ideolodgicas e epistemoldgicas distintas, e 0 nosso objetivo nado é diluir as contradi¢des entre
eles, mas antes identificar parametros amplos que permitam guiar o que consideramos
evidéncias de um processo autoritario nas politicas urbanas, sem descartar a principio qualquer
viés de analise.

No campo que pode ser descrito como Liberal e com definicdes minimalistas de
democracia, os tedricos Mounk (2019) e Levitsky e Ziblatt (2018) adotam o termo “crise da
democracia” para denunciar o divorcio entre os sistemas democraticos e liberais em diferentes
lugares do mundo. Para esses autores, os direitos individuais, principalmente aqueles de
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minorias, estdo sendo postos em xeque por lideres populistas, em processos que legitimam
popularmente a violéncia e a exclusdo. A tese de ambos os trabalhos converge para a
conclusao de que a democracia liberal esta sendo erodida por dentro das institui¢cdes, a partir
da deterioracdo da prépria politica partidaria, que se tronou menos comprometida com ideais
democraticos. Esse caminho permitiu que a democracia fosse destronada sem a necessidade
de um golpe ou ruptura explicita. Uma das formas em que isso ocorre é pelo descumprimento
de tradigdes, ritos e costumes democraticos, ou seja, pelo abandono de uma cultura
institucional prépria a democracia.

No campo da economia politica critica ao capitalismo e aos préprios limites da
democracia liberal, Colin Crouch (2000) cunha o termo “pds-democracia”, termo também
utilizado por Streeck (2017). O conceito utilizado indica que o regime que vivenciamos ndo é
mais a democracia liberal do compromisso de classes do pds-guerra, mas um sistema
diferente, onde o neoliberalismo domina a politica as custas de direitos sociais. Nessas obras,
ganham destaque a influéncia das corporagdes no sistema politico e na midia, a perda de
poder decisorio da populacdo sobre questdes econOmicas, o retrocesso de direitos sociais sob
politicas de austeridade, além da arbitrariedade do uso da forca pelo Estado.

No Brasil, Rubens Casara (2017) também se vale do termo “pds-democracia”. O autor
mantém a énfase na democracia como politica institucional de que falam Crouch (2000) e
Streeck (2017) mas se distancia da economia politica, se posicionando mais proximo a teoria
critica de inspiragdo foucaultiana. Para o autor, o que caracteriza a pés-democracia é uma
governamentalidade descentralizada, objetivando gerir as populagdes ou praticas tidas como
indesejaveis — desde aquelas das populacdes mais pobres até a oposicao politica, usando de
instrumentos coercitivos a despeito do Estado Democratico de Direito. Essa analise é perspicaz
em anunciar que o retrocesso democratico do século XXI constitui uma nova forma de
governo, e ndo uma crise conjuntural, efémera. Ainda nesse campo tedrico, mas com énfase
nas subjetividades politicas, Wendy Brown (2015) escolhe o termo “desdemocratizacao”
(dedemocratization), que caracteriza o esvaziamento dos valores democraticos das instituicdes
nao s6 pelas forcas de mercado, mas por uma racionalidade neoliberal que reestrutura as
relacbes sociais e o préprio Estado com base em valores de mercadologicos. Esse neologismo
foi aceito e incorporado por Dardot e Laval (2016) em uma analise que também coloca a
racionalidade neoliberal como central nos processos de perda democratica. Wendy Brown
(2019) destaca o carater moral conservador dos governos desdemocratizantes, que podem
alterar a interpretacdo da lei em desfavor dos direitos individuais de minorias. Ja4 Dardot e Laval
(2019) sublinham como a desdemocratizacdo é caracterizada pelo crescente dominio do
direito privado sobre outras formas de direito, o que resulta em privatizacdes de bens antes
tidos como comuns, ampliacdo de regimes concorrenciais e abandono de ideais igualitarios-
participativos.

Nosso argumento é que cada uma dessas abordagens, embora apresentando
contribui¢cdes valiosas, também apresentam limitagdes significativas. Mounk (2019) e Levitsky
e Ziblatt (2018) apresentam uma analise pouco critica ao capitalismo e a dinamica do mercado
na politica e subjetividades, tornando seu diagndstico inteiramente dependente dos aspectos
conjunturais da politica eleitoral, atribuindo grande parte da responsabilidade ao poder
executivo. Este tipo de analise € menos Util para entender o papel da lei ou da mudanca politica
liderada pelo poder legislativo em provocar perdas duradouras para a democracia. Quando
trazida ao Sul Global, esta perspectiva também nao da conta do papel dos grupos de interesse
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na promocao de politicas antidemocraticas. Finalmente, sua certeza da "morte da democracia”
como um processo ndo violento também parece historicamente fragil do ponto de vista do
Sul.

J& a abordagem pods-democratica entende a verdadeira democracia como um
mecanismo para o povo influenciar o governo através de elei¢des justas, livres e competitivas,
dentro do Estado Democratico de Direito. A limitacdo deste entendimento para retratar a
maioria dos paises do Sul Global é a aparente nostalgia da forma democratica anterior. No
caso de Crouch (2000) e Streeck (2017), a democracia do pds-guerra, baseada no Welfare State,
que é muito limitada aos paises do Norte. No caso de Casara, que fala do Brasil, o periodo que
sucede a constituinte. Em ambos os casos, ha a implicacdo de que um formato bom e estavel
de democracia havia sido alcancado, e agora esta sendo substituido por uma outra
democracia, ainda estavel, porém vazia. No Sul Global, o histérico politico é de idas e vindas
de periodos mais ou menos democraticos, altamente instaveis, mas cada qual trazendo seu
proprio conteldo, realizacbes e objetivos, de maneira pouco consistente.

Brown (2015) e Dardot e Laval (2016) interpretam a democracia de forma ampla,
definindo-a ndo apenas pela sua institucionalidade, mas também pela sua “substancia” — a
busca constante de maior igualdade através da expansdo dos direitos sociais. Ao destacar a
democracia como um processo em construcdo em muitas frentes, a desdemocratizagao
assume seu significado antagOnico, como um processo crescentemente autoritario, menos
igualitario e menos participativo. Esta definicdo acomoda melhor a realidade do Sul. A possivel
desvantagem, entretanto, é a auséncia de uma discussdo sobre a estruturacdo do préprio
Estado no sistema capitalista periférico, o que parece limitar parte da analise a uma questdo
conjuntural do neoliberalismo, mais uma vez, idealizando a democracia de classes do pds-
guerra.

Seguindo adiante, adotaremos o termo "desdemocratizacao”, pois entendemos que ele
da uma dimensdo processual ao fendbmeno recente, ao mesmo tempo em que se distancia da
ideia de crise. Evitamos a ideia de crise porque, por definicdo, uma crise € um momento que
precede uma resolugdo. Uma crise democratica implica um momento decisivo em uma luta
que, ou se resolve e restaura um estado anterior de democracia, ou causa definitivamente sua
morte. Nesse sentido, tendemos a concordar com os intérpretes pds-democraticos que veem
uma intencionalidade nesta "crise", e com os Foucautianos que chamam essas crises de uma
nova governabilidade, que tende a permanéncia.

Assim, procuramos definir tanto a democracia quanto a desdemocratizagdo como
processos que podem ser construidos em incrementos, mas sao multidimensionais, nao
lineares. Isto significa que estes processos ndo ocorrem necessariamente em uma continuidade
de construcao institucional, sem rupturas. Precisamos ter em mente que nosso contexto
geopolitico especifico, a América Latina, tem uma histéria consistente de golpes de Estado
explicitos, duros e violentos, e ndo vemos nenhuma razdo para descartar em definitivo a
possibilidade de o processo de desdemocratizagdo convulsionar em um momento decisivo de
ruptura total. Além disso, o conceito de desdemocratizacdo se relaciona com a ideia de
instrumentalizacdo e esvaziamento das instituicdes, mas também responde por uma ampla
dimensao transformadora, na qual nem todos os eventos classificados como autoritarios estao
diretamente ligados a um Unico ator ou episddio chave (BIANCHI et al. 2021).

Feito esse balanco, sistematizamos abaixo alguns elementos que aparecem repetidas

Revista Teoria & Pesquisa, v. 31, n. 2, 2022, p. 86-105 . ISSN 2236-0107. 91



DESDEMOCRATIZACAO NO BRASIL: EVIDENCIAS A PARTIR DAS POLITICAS URBANAS FEDERAIS
Lara Caldas

vezes nas teorias abordadas e que poderiam qualificar a desdemocratiza¢do das politicas
urbanas. A citagdo de alguns autores em detrimento de outros implica apenas a énfase dada
por cada um a certo argumento, e ndo implica que o assunto ndo tenha sido abordado por
outros autores.

1) DiminuicGo dos espacos de participacGo e consulta popular e menor vinculagGo da
vontade dos cidaddos ao processo decisorio.

Essa observacao esta vinculada ao funcionamento “formal” da democracia. A paulatina
destruicdo dos espacos de participacdo, como conselhos, é apontada por Dardot e Laval (2016),
que avaliam que a racionalidade neoliberal privilegia espacos de decisdo “tecnocraticos”, vistos
como mais eficientes. A dissolucdo desses espacos é entdo frequentemente justificada por
“cortes orcamentario”, economias necessarias, e desburocratizacdo dos processos. Ja a
vinculagdo da vontade dos cidaddos ao processo decisorio é uma avaliagdo qualitativa da
participacdo democratica. Crouch (2000) e Streeck (2017) ddo mais énfase a esse ponto,
argumentando que a populagdo tem cada vez menos incentivo para participar de organizacdes
ou espacos politicos, uma vez que ndo vé sua vontade refletida nos processos decisérios
subsequentes. Para Streeck (2017), quando ndo é possivel a governamentalidade neoliberal
destruir os espacos de participacdo completamente, ele os torna estéril, em uma tentativa de
insular as decisdes de impacto econdmico-distributivo da vontade popular.

No ambito aplicavel a politica urbana federal brasileira, é possivel buscar a¢des
referentes aos espacos de participacao especificos ao tema das cidades, assim como medidas
que incidam sobre sua capacidade de influenciar as decisdes estatais.

2) Perda ou flexibilizacdo de direitos sociais e individuais previamente consolidados em lei.

Esse ¢, provavelmente, o ponto de maior consenso em toda literatura. Levitsky e Ziblatt
(2018) e Mounk (2019) atribuem o retrocesso de direitos sociais a faléncia do liberalismo como
ideologia e principio politico, que acirra a intolerancia ao diferente, e promove uma politica de
“ressentimentos” de classe, em que direitos sociais tém sua legitimidade atacada. Ja Dardot e
Laval (2016) indicam que o ataque aos direitos sociais esta ligado de forma mais profunda a
um ataque a ideia de cidadania construida ao longo do século XX, que se associava ao direito
a protecao social. Esse antigo cidaddo de direitos se converte aos poucos em um cidadao
empreendedor e consumidor, que deve ser responsavel pelos custos de sua reproducdo de
maneira integral, perdendo de vista valores como solidariedade e coletividade, o que
deslegitima a propria ideia de direitos sociais ou de politicas afirmativas, no caso de grupos
excluidos.

No ambito da politica urbana federal se relacionam a esse aspecto as politicas nacionais
que revoguem ou fragilizem direitos sociais coletivos considerados essenciais para o exercicio
da cidadania, como as politicas nacionais de urbanizagdo, ou politicas que, de uma maneira ou
outra, retrocedam sobre o acesso de uma minoria especifica a um direito antes protegido.
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3) Descaracterizacdo ou corte de politicas ou programas sociais redistributivos.

Streeck (2017) é provavelmente o autor que da maior énfase a esse aspecto da faléncia
democratica, que se refere a desconstrucdo de politicas redistributivas. O Estado passaria a
favorecer interesses de grandes empresas. O argumento estd relacionado, portanto, a
ampliacdo e desregulamentacdo do mercado. Para Brown (2019), as politicas neoliberais
tendem a eliminar a redistribuicdo de renda a partir do discurso da virtude da livre competicao,
em que qualquer assisténcia econdmica estatal a pessoas de baixa renda é visto como imoral.

Esse ponto é, portanto, semelhante ao anterior. Todavia, o seu enfoque sdo ataques a
medidas que visam a diminuicdo das desigualdades sociais via redistribuicdo — ou seja,
investimento Estatal para o acesso facilitado a bens e servigos, protecdes contra agdo
predatoéria do mercado, ou ainda a regulamentacdo de um mercado em favor do acesso de
pessoas pobres. Isso ndo constitui necessariamente um ataque nado aos direitos sociais ou a
cidadania, mas certamente contribui para sua fragilizacao.

No campo da politica urbana, o que se esperaria encontrar € a mudanca do tipo de
financiamento de politicas publicas da incumbéncia do setor publico ao setor privado, e a
descaracterizacdo de programas de acesso ao crédito imobiliario para pessoas pobres.

4) Criminalizacdo de movimentos sociais ou organizacdes de oposicdo politica.

Outro aspecto que é amplamente discutido é perseguicdo e criminalizacdo de ideias
politicas divergentes. Levitsky e Ziblatt (2018) afirmam que transformar a oposicdo em um
inimigo que deve ser eliminado € um indicio forte de que a democracia esta enfraquecida.
Dardot e Laval (2016) e Casara (2017) ja apontam para um carater disciplinar do neoliberalismo,
que tende a abrir brechas juridicas para a repressdao de protestos, movimentos sociais e
organizagoes politicas antes tidas como legitimas.

O que se poderia encontrar em termos de politica urbana nacional nesse sentido seriam
leis que, de alguma maneira, cerceassem praticas espaciais tipicas da acao reivindicativa de
grupos politicos, como politicas contra a ocupacao de vias publicas, ou criminalizando a
ocupagao de propriedades ociosas.

5) Comodificagdo de direitos ou recursos previamente tidos como “comuns” ou “universais”.

A mercadorizagdo, ou comodificacdo de todas as coisas como um principio da
racionalidade neoliberal aparece dentre os autores criticos ao capitalismo. Brown (2015) e
Dardot e Laval (2016) apontam para uma nova conduta economicista, que permite a légica
capitalista da empresa privada se expandir para setores antes vistos como “bens-comuns”, e
cuja externalidade a esfera econdmica € essencial para a democracia.

Entrariam nessa chave de analise as politicas federais que criassem mercados a partir
de bens-comuns ou recursos universais cuja comodificacdo teria impacto imediato na
organizacao urbana, como recursos hidricos e espagos publicos.
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Questdes como o desrespeito as regras constitucionais e a autonomia dos poderes, ou
0 abuso do monopdlio da forca para a repressdo social também aparecem consistentemente
na teoria. Entretanto, como colocam Dardot e Laval (2019) essas sdo caracteristicas da
estratégia de dominagdo neoliberal e, portanto, interpretamos esses elementos antes como
método do que como medida de desdemocratizacdo, de forma a serem verificaveis em
multiplas acdes do poder publico sem que constituam uma politica urbana formal. Ambas as
questdes sao destacadas na analise sempre que identificadas.

Antes de tratarmos do processo de desdemocratizacdo das politicas urbanas federais,
no entanto, tratemos de seu processo de democratizagao.

3. Democratizacao e politicas urbanas (1988 — 2016)

O significado especial da constituinte para as lutas urbanas foi amplamente descrita
tanto no campo do urbanismo (MARICATO, 2014), como da ciéncia politica (AVRITZER, 2010).
A partir de uma intensa organizacdo de movimentos e associacdes populares, organizagoes
nao governamentais, sindicatos e organizagdes profissionais, a pauta da reforma urbana
chegou forte a constituinte, e conseguiu emplacar os artigos 182 e 183 do capitulo II, que
estabelecem respectivamente a fun¢do social da cidade e o direito a usucapido.

O artigo 182 define a fungdo social da cidade a luz dos interesses estatais e novos
direitos coletivos, como o direito a moradia, o direito a regularizagdo fundiaria, e o direito ao
bem-estar social. O artigo prevé a obrigatoriedade de planos diretores, e faculta aos
municipios criar legislacdo especifica para garantir a funcédo social. O artigo 183 garante a
seguranca de posse aqueles que ocuparam areas urbanas com a finalidade de moradia. Esses
dois artigos estabeleceram entdo principios para o desenvolvimento territorial objetivando a
democratizagdao — em seu sentido amplo — das cidades, tanto pela participacao direta dos
cidadaos, quanto pelo estabelecimento de direitos sociais universais sobre a cidade. A
regulamentacdo que possibilitaria a interpretacao juridica desses direitos, entretanto, sé viria
em 2001, no Estatuto da Cidade (Lei 10.257).

O periodo da constituinte trouxe uma onda de otimismo quanto as novas
possibilidades de politica democratica no Brasil, mas a criacdo de um Estado Democratico de
Direito e existéncia de normas cidadas ndo garantiu as mesmas mudancas na esfera social ou
material, nem mesmo das praticas politicas. De fato, o periodo que se seguiu garantiu poucos
avangos no ambito das politicas federais de desenvolvimento urbano e acesso a moradia, que
permaneceram centradas na concessao de crédito privado para setores médios e corporativo-
industriais®. Assim, as politicas urbanas acompanharam a tendéncia econémica da década e
passaram a caminhar em dire¢do a financeirizacao, reafirmando a posicdao secundaria das
politicas de inclusao, e dos limites praticos do ideal da funcao social da propriedade contido
na constituicao.

A esperanga pela volta de um programa democratico para as cidades brasileiras foi

3 Ver, por exemplo: MARICATO, E. Politica urbana e de habitacdo social: um assunto pouco importante para o governo
FHC. Labhab, Fau-usp, 1998. Disponivel em: <http://labhab.fau.usp.br/biblioteca/textos/maricato politicaurbanafhc.pdf>.
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reacesa em 2001, com a aprovacdo do Estatuto da Cidade (lei 10.257). Este artigo prevé a
obrigatoriedade da participagdo popular na definicdo de planos diretores, e define quais
direitos a funcao social da cidade deve amparar. Logo em seguida, a eleicdo do governo petista
em 2002 reafirmou o otimismo dos ativistas pela cidade democratica, devido ao alinhamento
do Partido dos Trabalhadores (PT) com os movimentos pela reforma urbana desde a
constituinte. Em 2003, o Ministério das Cidades (MCidades) foi criado, um aceno do governo
a esses mesmos movimentos que ha muito reivindicavam a centralizagdo de politicas urbanas
como forma de integrar as politicas setoriais de saneamento, moradia e transporte. No mesmo
ano, realizou-se a primeira Conferéncia Nacional das Cidades, onde a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU) de 2004 foi elaborada com ampla participacao social. As
principais diretrizes concebidas para o PNDU foram: a aplicagdo dos instrumentos do Estatuto
da Cidade em planos diretores participativos; priorizagdo do direito a cidade como direito
coletivo em todos as frentes, com objetivo democratizar espagos publicos; e criar o Sistema
Financeiro de Habitacdo (FSH), uma forma de crédito que priorizaria o atendimento aos que
ganham até cinco salarios-minimos. Essas medidas institucionais claramente ndo operaram
milagres na situacao precaria das cidades brasileiras, mas criaram um ambiente onde o debate
publico sobre as cidades era mais vinculante do que qualquer outro momento da historia
nacional (MARICATO, 2014).

Paralelamente as conferéncias nacionais, foi criado o Conselho das Cidades
(ConCidades) em 2004 (Decreto 5.031/2004) com o objetivo de viabilizar as propostas
aprovadas nas conferéncias nos trés niveis federais, assim como acompanhar e avaliar sua
execucdo. O Conselho consistia em um érgao colegiado de natureza deliberativa e consultiva,
nao tendo capacidade deciséria — uma fraqueza do ponto de vista da participagdo democratica,
mas ainda assim um avango consistente na direcdo da democratizagdo dos processos de
tomada de decisdo. Em 2006 o ConCidades teve suas competéncias ampliadas em
reconhecimento a importancia do trabalho do conselho (ALFONSIN et al., 2020).

O projeto democratico-participativo por cidades mais inclusivas parecia ganhar
impulso. Entretanto, o cerne neoliberal da politica econdmica do Estado ndo se alterou durante
os 15 anos do governo Petista. A reproducao urbana permaneceu uma forma de acumulagéo
primaria para o setor privado, funcionando como mecanismo de resgate econémico durante
tempos de crise. Durante os anos de 2007 a 2009, em que o mundo entrava em recessao, a
economia brasileira se apoiou na mobilizacdo de recursos publicos para grandes projetos de
infraestrutura, sem que esses fossem compatibilizados com as diretrizes do Plano de
Integracdo e Desenvolvimento Urbano, o PNDU (RODRUIGUES, 2013). Foi o caso do maior
programa de habitacdo social do pais, o Minha Casa Minha Vida (MCMV) e do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC). Os resultados de ambos os programas ja foram amplamente
analisados e debatidos®, e a principal critica levantada é o mal planejamento das a¢des em
relagdo ao territério, a baixa qualidade das construgdes, e o desvirtuamento da fung¢do social
dos empreendimentos em beneficio dos interesses do capital privado. A mesma tendéncia se
repetiu nas obras do "PAC-COPA", cujos recursos foram mobilizados para grandes obras de
impacto financeiro, mas baixo impacto social, com total desvirtuamento do PNDU (ROLNIK,
2019).

Vemos entdo um periodo em que ha disputa entre um projeto capitalista-neoliberal de

4 Ver por exemplo, MARICATO, Erminia. O Impasse da Politica Urbana no Brasil. Editora Vozes, 2011.
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cidade e outro progressista-democratico. O projeto capitalista-neoliberal atua via aliancas
antigas com o poder publico, operaveis acima de ideologias politico-partidarias por
financiamento de campanha, ou por influéncia direta de interesses privados no processo
decisorio (ROLNIK, 2019) — denunciando um problema na estrutura organizacional do Estado.
Essas aliangas sdo feitas com atores que sdo ja velhos conhecidos do sistema: as
superempreiteiras, investidores do setor imobilidrio ou de infraestrutura e grandes donos de
terra. Esses atores tém, ha anos, pressionado com sucesso pela financeirizacdo do solo e
especulacao imobiliaria, principalmente nos grandes centros urbanos; pela reproducdo do
modelo de cidade segregada favorecido por automoveis, empurrando projetos de moradia
social as margens; e finalmente unindo seus interesses acumulativos aos interesses
desenvolvimentistas do Estado para a obtencao de recursos publicos via programas de crédito
para expandir a infraestrutura urbana de forma dissociada dos interesses sociais, como
demonstra o descolamento dos PACs e do PMCMV do PNDU. Ha ainda a cultura da ndo-
aplicacdo dos instrumentos urbanisticos apropriados, seja por desconhecimento ou
voluntarismo (CALDAS, 2015).

Todavia, a partir de 1988, o projeto progressista-democratico de cidade consegue
reunir novos instrumentos e canais de disputa pelo Estado. Vemos um periodo bastante
proficuo em termos normativos e legais, em que se iniciaram debates importantes com ampla
participacdo social via conferéncias e conselhos, muitos dos quais foram reforcados por pegas
legislativas. E verdade que varias das propostas apontadas pelas conferéncias nunca sairam do
papel, e muitas das que foram transformadas em “letra da lei”, tiveram aplicacdo limitada e
deficiente — novamente, acusando o carater estrutural da ndo-democratizacdo do urbano.
Havia, entretanto, um caminho claro sendo trilhado em direcdo a abertura democratica do
processo decisério, assim como uma agenda politica que buscava — ainda que com grandes
limitagbes — a expansao dos direitos coletivos contidos no ideal do “direito a cidade”.

4. Periodo de inflexao: evidéncias a partir das politicas urbanas de 2016 a 2020

Michel Temer assumiu a presidéncia em agosto de 2016 apds o golpe constitucional
contra a presidente Dilma Rousseff, no que pode ser considerado uma ruptura democratica-
institucional significativa (CASARA, 2017; MIGUEL, 2018). Ja em seus primeiros meses no cargo,
Michel Temer emplaca uma série de reformas com pouco debate publico e a revelia dos
interesses da maioria da populagdo (MIGUEL, 2018). Dentre elas, estd a Emenda Constitucional
95, conhecida como EC do Teto de Gastos, impedindo o aumento dos gastos nas areas sociais
por 20 anos, uma medida de severidade sem precedentes no cenario mundial (COELHO, 2020).
Obviamente essa nao é uma politica urbana, e ndo estd sendo analisada como tal. O Teto,
entretanto, serviu como justificativa, dentro de um discurso de austeridade, para varias das
medidas de carater desdemocratizante no campo da politica urbana, incluindo as que serao
analisadas nesse topico.

Jair Bolsonaro se elegeu presidente em 2018, com uma campanha sustentada pelas
midias sociais e permeada por discursos agressivos contra minorias, opositores e o proprio
sistema politico, muitas vezes emaranhado em noticias falsas, indicando a continuidade do
processo desdemocratizante. No campo das politicas publicas, o governo de Jair Bolsonaro
aponta para a continuidade das medidas de austeridade econdmica e fiscal, ja acirradas por
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Temer. Outro pilar discursivo de seu governo é a "desburocratizagdo” ou “simplificagdo” de
processos, que frequentemente sustentou reformas que engendram a perda de direitos
previamente garantidos por lei. Esta sessdo explorard evidéncias desse processo de
desdemocratizacao contidas nas mudancas na politica urbana federal desde o golpe, a partir
dos cinco parametros jad apresentados anteriormente. Destacamos, entretanto, que essa
classificacdo ndo se pretende um compartimento rigido. Como varias das politicas se
relacionam a um mesmo processo ou se desdobram em outras agdes, € razoavel que uma
mesma politica possa ser descrita por mais de uma categoria. A classificacdo abaixo realizada,
portanto, ndo se pretende absoluta.

4.1 Diminuicao dos espacos de participacao e consulta popular e menor vinculagao da
vontade dos cidadaos ao processo decisorio.

Em 2017 Temer assina o decreto 9076, adiando a Conferéncia Nacional das Cidades
de 2017 para 2019. O referido decreto foi assinado com respaldo do entdo ministro das
Cidades, Bruno Araujo (PSDB), que posteriormente seria investigado por receber repasses
ilegais da superempreiteria Odebrecht’. A justificativa apresentada foi a falta de dinheiro
devido ao contingenciamento de 42% do orcamento da pasta pelo Teto de Gastos.
Movimentos Sociais protestaram o adiamento da Conferéncia Nacional, argumentando que tal
mudanga geraria desmobilizacdo, e faria com que as pautas discutidas nas conferéncias
estaduais e municipais caducassem (Observatoério das Cidades, 2017). Além disso, o decreto
aumentou para quatro anos a distancia entre cada Conferéncia Nacional, que antes acontecia
de trés em trés anos. O principal retrocesso democratico foi, no entanto, a alteracdo das
competéncias do ConCidades, que retirou a possibilidade da conferéncia de eleger os
membros do conselho, que passariam a ser escolhidos pelo proprio governo federal. O
conselho também deixou de ter a competéncia de convocar e organizar as Conferéncias
Nacionais, que passaram para a responsabilidade do MCidades.

Dois anos depois, a lei 13.844/19 extinguiria o MCidades, transferindo suas
competéncias para o Ministério do Desenvolvimento Regional, ocupado por Gustavo Canuto,
servidor sem experiéncia na tematica urbana®. A extincdo do Ministério deixou a organizacio
da Conferéncia Nacional das Cidades em um “limbo juridico” (ALFONSI, et.al., 2020), ja que
desde o decreto 9076/2017 a organizacao da Conferéncia estava sob sua responsabilidade.
Dessa maneira, foram inviabilizados tanto o Conselho quanto a Conferéncia Nacional que,
como ja exposto, representavam o maior féorum de participagdo popular na agenda urbana da
histéria do Brasil. A extingdo do MCidades trouxe ainda outros problemas para a politica
urbana, uma vez que houve redugdo na especificidade do ministério responsavel. Como
expdem Alfonsin et al. (2020), isso deixou politicas sociais urbanas ja consolidadas em
desamparo, ndo s6 pela perda da dinamica de trabalho altamente especializada que cada

5 "DelagBes da Odebrecht: depoimentos revelam repasse de R$ 600 mil para o ministro Bruno Araujo”. Disponivel
em: <https://gl.globo.com/pernambuco/noticia/delacoes-da-odebrecht-depoimentos-revelam-repasse-de-r-600-mil-
para-o-ministro-bruno-araujo.ghtml>.

6 Gustavo Canuto € engenheiro da computacdo e advogado, tendo atuado como servidor do Ministério da
Integracdo nacional, na secretaria de Aviagdo civil da presidéncia da Republica e na Agéncia Nacional de Aviaggo Civil.
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secretaria constituiu durante 13 anos, mas também porque “dificulta a captacdo de recursos
pelo préprio governo, impedindo, inclusive, o didlogo entre Unido, Estados e Municipios em
prol de uma gestdao democratica das cidades” (ALFONSIN et al,, 2020, p. 242).

Vale mencionar ainda o decreto 9.759/2019, que extinguiu indistintamente os
Conselhos Federais, em um verdadeiro desmonte de um dos poucos espacos institucionais de
participagcao popular.

4.1.1 Perda ou flexibilizacao de direitos sociais normativamente consolidados

A Lei 11.977/09 dispunha sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e a
regularizacao fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas. Até 2016, a norma
priorizava familias de baixa renda e agricultores familiares para a regularizacdo fundiaria, que
também era vista como o ultimo passo da garantia da permanéncia da terra, por ser onerosa.
Antes da titulacao, a lei previa melhorias territoriais e de integracao social das ocupacdes,
constituindo o que se chama de “"regulagdo fundiaria plena”, objetivando a garantia — para
além da moradia — de direitos sociais basicos, como acesso a saneamento, vias pavimentadas,
coleta de lixo, areas de lazer etc. Todavia, meses apds o governo Temer ser legitimado no
congresso, foi aprovada a Medida Proviséria (MP) 759/16, que posteriormente foi convertida
na Lei 13.465/17 (conhecida como Reurb). A MP alterou a regulacado fundiaria em vigor até
entdo, substituindo a regularizacdo plena, que visa na fungdo social da propriedade, pela
regulacao por titulagdo, que visa os direitos de propriedade.

A MP, e posteriormente a Reurb, inverteram o paradigma de facilitagdo da garantia do
acesso a moradia para pessoas de baixa renda, favorecendo os dispositivos direcionados a
classe média alta. A mudanca de prioridades fica clara no dispositivo que prevé o “direito de
laje”. Tal instrumento, voltado para favelas verticalizadas, propde titular cada habitagdo
individualmente, usando como parametro Unico a existéncia de uma cobertura (laje), sem
considerar a situacao construtiva, quantidade de pessoas e infraestrutura do domicilio,
seguranca do terreno ou melhorias habitacionais. Por tras de um aparente beneficio — a
garantia do titulo — se esconde uma armadilha, que retira o direito coletivo de melhorias e
seguranca territorial em beneficio do direito individual da propriedade, o que desconsidera a
responsabilidade publica sobre a vulnerabilidade habitacional, e coloca pressdao de venda em
muitas familias nessa situacao.

Outro instrumento que chama atencdo por seu carater individualizante é o da
regularizacao fundiaria de interesse especifico, paragrafo que rendeu a Reurb o apelido de “Lei
da Grilagem™’. Esse instrumento ¢ voltado para a obtengdo de titulo daqueles que ocupam
terras publicas, mediante pagamento da unidade imobilidria como Unica exigéncia. Além de
grileiros, essa nova forma de regularizacdo beneficia enormemente territorios construidos com
base na especulacao imobiliaria de alta renda, notoriamente condominios fechados invadindo
area publica. A medida encontrou forte apoio no mercado imobiliario, ao possibilitar a entrada
de muitas parcelas de terras até entdo irregulares no mercado formal.

O processo de conversao da MP em Lei se mostrou bastante disputado, como se

7 Ver, por exemplo: “Raquel Dodge defende inconstitucionalidade da Lei da Grilagem”, disponivel em:
<https://www.oeco.org.br/noticias/raquel-dodge-defende-inconstitucionalidade-da-lei-da-grilagem/>.
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constata pelas 732 emendas apresentadas por 20 partidos, de diferentes matizes politicas. A
lei s6 péde ser aprovada mediante interven¢do do Superior Tribunal Federal que garantiu a
continuidade do processo legislativo mesmo sem a oposicdo em plenario, que se ocupava da
mediacdo de um conflito entre manifestantes contra o governo Temer e as Forgas Armadas
nas imedia¢des da Camara dos Deputados (FNRU, 2020).

Outro projeto de viés desdemocratizante é o Projeto de Emenda Constitucional (PEC)
80/2019, de autoria do senador Flavio Bolsonaro (Patriota). Essa proposta, que na data da
escrita deste trabalho estd em tramitacao, propde acabar com a funcao social da propriedade,
substituindo-o pela ideia de direito absoluto sobre os bens privados — novamente fortalecendo
o valor de troca sobre o valor de uso. Se aprovado, esse projeto potencialmente inviabilizaria
a regularizacao fundiaria de interesse social, que acha seu fundamento juridico justamente na
funcao social da propriedade. O projeto também retira protecdes de terras publicas, facilitando
a grilagem, o que em combinacdo com o artigo sobre regulacdo fundiaria de interesse
especifico presente da Reurb, torna a invasao de terras para a posterior titulagdo uma atividade
simplificada e lucrativa.

4.1.1.1 Descaracterizagao ou corte de politicas sociais

Ndo ha, no governo Temer, uma ruptura explicita com a politica habitacional vigente
até entdo, mas uma mudanga de prioridades. Um indicativo dos acenos que viriam ao setor
privado foi a nomeacao de um representante da Camara Brasileira da Industria da Construcao
(CBIC) para o topo da Secretaria Nacional de Habitagdo (FNRU, 2020). A partir de 2016, o
programa Minha Casa Minha Vida sofreu com a desoneragdo dos recursos vindos do
Orcamento Geral da Unido, transferindo quase completamente o financiamento ao FGTS, o
que aumentou a pressao para a realizacao de obras direcionadas a faixas de renda mais altas,
com maior crédito. Ao mesmo tempo, a faixa 1 do PMCMYV, destinada as familias de mais baixa
renda do pais, desaparece da fase corrente do programa, que cria em seu lugar a faixa 1,5. Ja
a modalidade "Entidades”, conhecida por incluir os movimentos sociais pela moradia no
processo e obter resultados qualitativamente melhores, entrou em um processo de revisdo do
estatuto que paralisou a modalidade. E fato, entretanto, que a reducdo do investimento na
faixa de renda mais baixa do programa ja vinha ocorrendo desde 2015.

O PMCMYV foi oficialmente substituido pelo programa “Casa Verde e Amarela” (PCVA)
em 2021, pela lei n° 14.118/2021, originaria da Medida Proviséria n® 996/2020, razédo pela qual
foi incluida neste levantamento. O programa foi apresentado sob o discurso de ampliagcdo do
direito a moradia — este, contudo, fica definido exclusivamente pela posse do titulo. A primeira
diferenca € que a faixa de renda mais baixa atendida pelo programa, agora chamado Grupo 1
(de renda mensal até 2000 reais) deixa de ser atendida somente via subsidio governamental,
como era a previsdo do PMCMYV, e passa a ser atendida também via producéo financiada e
melhoria habitacional. Na previsdo orcamentaria do governo, contudo, ndo houve
predestinagdo a modalidade subsidiada, apenas a producao financiada. Segundo o ministro
do Ministério do Desenvolvimento Regional, responsavel pelo programa, s6 havera
possibilidade de destinacdo de recursos da Unido para esse tipo de subsidio apds 2024 — ou
seja apos o esperado fim deste termo presidencial.

A maior mudanca entre o PMCMV e o novo PCVA, entretanto, é o foco na regulacdo
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fundiaria com apoio da lei 13.465/17 (Reurb) ja explorada aqui. O programa prevé modalidades
de Regularizagdo Fundiaria e Melhorias Habitacionais com Assisténcia Técnica e Habitacional
de Interesse Social (ATHIS), mas ndo vincula esses programas as politicas de Regularizacdao
Fundiaria e de Urbanizacdo de Assentamentos Precarios que garantem os principios da
moradia digna e segura e padrdes minimos de qualidade. Além disso, a média do valor
disponibilizado por obra para a regularizacdo fundiaria e melhorias é de R$3.800 reais,
segundo o Observatério das Metrdpoles (2020), valor insuficiente para qualquer obra que vise
resolver problemas de precariedade estrutural. Ou seja, os beneficiados provavelmente estardo
em situacdo de baixa complexidade ou gravidade, deixando pessoas em situagdo urgente
desatendidas. Dessa maneira, é possivel afirmar sem grandes riscos que o objetivo principal
do programa nao é mitigar a precariedade real em que vivem tantos brasileiros, mas regularizar
0 maior numero de casas, com o menor orcamento o possivel, promovendo assim a titulagdo
em massa. Guerreiro e Rolnik (2020) avaliam que o objetivo da titulacdo em massa é tornar a
moradia um ativo financeiro, inserindo a populacdo no mercado de crédito imobiliario e
possibilitando a securitizacdo das dividas com o Estado e bancos privados.

O PCVA é ainda bastante recente, e mais tempo seria necessario para avaliar seu real
impacto. De toda forma, o que vemos até aqui indica uma descaracterizacdo das politicas de
acesso a moradia e abandono de seu sentido amplo de garantia da dignidade no morar. Em
seu lugar, é reafirmado o sentido mercadolégico da posse do titulo, ou seja, do tratamento do
direito a moradia como direito a um ativo financeiro. Isso se da em alinhamento com as
transformagdes na economia em direcao a maior participacdo do mercado financeiro em todas
as esferas da producao, e o aprofundamento da légica neoliberal.

4.1.1.1.1 Criminalizacdo de Movimentos sociais ou da oposicao politica

Nao foram evidenciadas mudancas nas normativas ou politicas publicas urbanas que
apontem para a direta criminalizagdo de movimentos sociais. Entretanto, as alteragoes
normativas evidenciadas no subtépico 4.2 podem potencialmente contribuir para a
criminalizacao de movimentos pelo direito a moradia que se valem da ocupagao fundiaria. Sem
o respaldo da funcao social da propriedade ou dos mecanismos de seguranca de posse sem
titulagdo, as ocupagdes que ndao possuirem meios materiais para assegurar o titulo nao
encontrardo outro apoio juridico, e podem ser criminalizadas.

Isso ndo significa que pecas juridicas de outras areas nao estejam avancando nesta
dire¢do, como demonstram analises sobre a pauta do antiterrorismo no congresso (CASARA,
2017).

4.1.1.1.1.1 Privatizacao de direitos previamente tidos como “comuns” ou “universais”

O saneamento basico é previsto na constituicio como um direito universal sob
competéncia comum entre a Unido, estados e municipios (artigo 23, IX da CF), e desde 2010 é
reconhecido como parte dos Direitos Humanos pela Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU).

A legislacdo em vigor até 2020 era o Marco do Saneamento, de 2007 (lei 11.445),
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regulamentada em 2010. A lei previa regras claras para a prestacao de servi¢os; amparava a
cooperacdo entre entes publicos para dispensar a licitagdo em caso de cooperagdo entre
municipios e estados via Contratos de Programa — instrumento que permite a uma mesma
companhia operar municipios superavitarios e deficitarios, aplicando o subsidio cruzado para
viabilizar o servico em areas carentes; regulava a relacdo entre prestadora e cidadao; definia
os elementos que constituem o saneamento basico; introduzia padrées minimos de qualidade,
regularidade e continuidade na prestagao do servico; trazia a obrigatoriedade do planejamento
e regulagdo publica dos recursos hidricos e sanitarios, e introduzia — ainda que de maneira
insuficiente — a perspectiva do controle social e gestdo democratica do saneamento via
participacdo popular na elaboracao de planos municipais. Até 2016, a gestao do saneamento
era competéncia do MCidades, passando a competéncia do Ministério de Desenvolvimento
Regional a partir da extingao do primeiro.

Durante o governo Temer, a lei do saneamento passou a sofrer multiplas tentativas de
descaracterizacdo (FNRU, 2020), que culminaram na lei 14.026/2020. O novo marco veio com
a promessa de universalizar o saneamento no Brasil até 2033, apostando na desestatizacdo do
servico e aumento da participacao do setor privado. Uma das principais novidades da lei foi a
vedacdo da cooperacdo inter-federativa sem licitacdo que, como ja colocado, era um dos
instrumentos que tornava viavel o fornecimento de servicos em areas deficitarias. O novo texto
institui o regime da concorréncia entre entes estatais e empresas privadas via licitagdo. O
Observatoério Nacional dos Direitos a Agua (ONDAS, 2020), a FNRU (2020) e o jurista Gilberto
Bercovici (2020) apontam para a inconstitucionalidade da medida, uma vez que a Unido estaria
solapando a autonomia politica dos municipios e exigindo que estes se adequem a politica de
privatizagdo daquela.

Para além da constitucionalidade, a privatizacdao de servigos essenciais submete o que
deveriam ser direitos universais a logica da operacao pelo lucro, potencialmente prejudicando
a prestacao do servico em areas deficitarias. Um indicador da falta de compromisso com o
desenvolvimento social das prestadoras privadas é que, como aponta levantamento feito pelo
ONDAS (2020), a maior parte das concessionarias atuantes no Brasil tém participagdo em
fundos estrangeiros, cuja forma de atuagdo € a maximizagao do lucro e aversao ao risco — dois
critérios que o investimento em areas deficitarias ndo costuma atender. Alguns poderiam
argumentar que tal problema pode ser enderecado nos termos da licitacao, onde poder-se-ia
inserir clausulas de exijam a prestacdo de servico as areas deficitarias. Mas o problema néo é
tdo simples — mesmo que isso fosse feito, o processo de auditoria do servico, fiscalizacdo e
processo de regularizacdo nao é facil nem rapido, é oneroso para o Estado e custoso para a
populagédo, que fica desamparada durante o processo. De toda maneira, é o flagrante da
maxima neoliberal, que deposita a confianga da resolucdo dos problemas nas dinamicas de
mercado e atores privados, visando a redugdo do escopo do que se qualifica como direito
universal (DARDOT E LAVAL, 2016).

5. Consideracoes finais

O Brasil teve um periodo de muitos ganhos democraticos para a politica urbana
institucional a partir da constituinte. Entretanto, mesmo esse avanco na producao normativa
enfrentou continua resisténcia de grupos organizados politicamente, como ruralistas e pessoas
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ligadas a industria da construgdo, o que explica pelo menos em parte a dificuldade de
implementagdo das normas no cotidiano da populacdo. Esse problema da distancia entre
norma e realidade nas politicas urbanas foi apontado por Maricato (2014), e Villaca (1999),
para quem as politicas, diretrizes e normativas urbanas possuem carater ideoldgico,
funcionando discursivamente para ocultar os reais interesses da classe burguesa que
historicamente detém o controle da producéo e reproducdo das grandes cidades brasileiras.
Dessa maneira, os interesses de certas classes sobre o urbano tendem a prevalecer apesar das
normativas, e por isso afirmamos que o estudo da histéria das politicas urbanas demonstra a
existéncia de fragilidades democraticas estruturais.

O que acontece apos o golpe de 2016 é a perda de espago institucional para disputar
as politicas urbanas inclusive normativamente, e com evidéncias de que os limites da
legalidade constitucional estao sendo atravessados pelas pautas dos setores da construcao,
financeiros e ruralistas. H4 um esforgo sistematico para destruir espacos de participagdo social,
desmantelar estruturas de trabalho e apoio as politicas publicas, e por fim, alterar o carater
social das politicas existentes em direcdo a um viés mercadoldgico. Todos esses aspectos estao
em consonancia com a tendéncia descrita pelos tedricos que colocam os principios neoliberais
no centro da analise sobre desdemocratizacao.

Vemos ainda que o retrocesso democratico no campo estudado so6 foi possivel por
meio da operacionalizacdo de aliangas entre os novos atores politicos com setores de afetos
antidemocraticos ja arraigados nas estruturas do Estado brasileiro, principalmente as classes
ruralistas, da industria financeira e da constru¢do — grupos esses que atuam desde os
primérdios da urbanizacdo para impor uma agenda que privilegia os interesses privados de
acumulacdo baseados no crédito, centralidade da propriedade e exploracdo da terra; e
dominacao de classe, baseado no isolamento e manutencdo da precariedade em regides
periféricas.

Atentamos entd@o para os limites do uso do termo “desdemocratizagdo” como é usado
no Norte, caracterizando o paulatino esvaziamento das instituicdes e subjetividades
democraticas pelo neoliberalismo por duas razbes. A primeira, € que a analise histérica das
politicas urbanas indica que os atores que estdao minando nossas instituicdes democraticas ja
o faziam antes do periodo neoliberal. O neoliberalismo como governamentalidade apenas os
prové com novas formas de legitimagdo perante a sociedade. A segunda é que grande parte
da teoria, ao focar no esvaziamento das instituicdbes democraticas e disputas entre grupos de
diferentes valores morais na sociedade, acaba por dar pouca atencdo a violéncia aberta — tanto
na sua forma Estatal, como na forma de milicias. Olhando para as politicas urbanas, vemos
uma guinada que amplia as possibilidades de grilagem, pratica notéria por gerar disputas pela
terra abertamente violentas e frequentemente fatais. Lembramos, por exemplo, que o Brasil é
o pais que mais mata ativistas que lutam pelo meio-ambiente, direitos humanos distribuicdo
de terra (BRITO, 2020); que é conhecida a atuacao de milicias no territério urbano com niveis
diversos de violéncia e controle social (SOUZA, 2008); e que despejos violentos por parte do
Estado sdo comuns (FNRU, 2018). Assim, apontamos que a convergéncia entre a) os interesses
perenes das classes oligarquicas tradicionais, b) as possibilidades politicas antidemocraticas
trazidas pelos novos atores de afinidade neoliberal e neoconservadora, também chamados de
Nova Direita e c) o papel da normalizacdo da violéncia ja praticada ha séculos por esses
mesmos atores oligarquicos, precisaria ser mais bem explorado para o desenvolvimento de
uma teoria da faléncia democratica brasileira no século XXI.
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