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Crise da democracia e politicas anti-imigra¢do no Brasil: Um olhar sobre o periodo de pandemia (2020-2021)

RESUMO: O cenario global das migragdes internacionais tem sido marcado por praticas e
politicas de recrudescimento de fronteiras fisicas e simbolicas. No contexto de pandemia da
Covid-19, medidas de impedimento aos deslocamentos populacionais foram registradas, com o
objetivo de conter o avango do virus. Nesse sentido, o objetivo deste trabalho ¢ discorrer sobre
praticas e narrativas adotadas no Brasil, em relagdo a tematica migratdria, durante periodo da
pandemia. Mobilizando teorias democraticas, e com base em revisao bibliografica e analise
qualitativa de atos normativos, o artigo busca refletir sobre o enfraquecimento da democracia
no pais, observando, principalmente, como discursos e praticas nacionalistas, antidemocraticas
e contrarias a imigracdo ¢ a imigrantes se apresentaram durante os dois primeiros anos da
pandemia (2020 e 2021). Analisamos qualitativamente como o entdo governo brasileiro e outros
atores politicos mobilizaram o discurso anti-imigragdo, observando como esses cenarios
refletem, impactam e/ou se relacionam com as discussdes em torno da crise da democracia.
Com base nas analises, foi possivel observar como o fechamento de fronteiras foi
acompanhado, em muitos casos, por uma intensificacao nos discursos nacionalistas e nas agdes
xenofobicas em diferentes arenas.

PALAVRAS-CHAVE: Pandemia. Migracdo. Democracia. Fronteiras. Covid-19.

RESUMEN: El escenario mundial de las migraciones internacionales se ha caracterizado por
practicas y politicas de endurecimiento de las fronteras fisicas y simbdlicas. En el contexto de
la pandemia del Covid-19, se han adoptado medidas para evitar el desplazamiento de la
poblacion con el fin de contener la propagacion del virus. El objetivo de este articulo es debatir
las practicas y narrativas adoptadas en Brasil en relacion con la migracion durante la
pandemia. Movilizando teorias democraticas, y a partir de una revision bibliogrdfica y andlisis
cualitativo de actos normativos, el articulo busca reflexionar sobre el debilitamiento de la
democracia en el pais, observando principalmente como se presentaron discursos y practicas
nacionalistas, antidemocraticas y antiinmigrantes durante los dos primeros arnos de la
pandemia (2020 y 2021). Analizamos cualitativamente como el entonces gobierno brasilerio y
otros actores politicos movilizaron el discurso anti-inmigracion, observando como estos
escenarios reflejan, impactan y/o se relacionan con las discusiones en torno a la crisis de la
democracia. A partir de los andlisis, fue posible observar como el cierre de fronteras fue
acompanado, en muchos casos, por una intensificacion de los discursos nacionalistas y
acciones xenofobas en diferentes arenas.

PALABRAS CLAVE: Pandemia. Migracion. Democracia. Fronteras. Covid-19.
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ABSTRACT: The global scenario of international migration has been marked by practices and
policies that have strengthened physical and symbolic borders. In the context of the Covid-19
pandemic, measures have been taken to prevent population displacement in order to contain
the spread of the virus. The aim of this paper is to discuss the practices and narratives adopted
in Brazil in relation to migration during the pandemic. Mobilizing democratic theories, and
based on a bibliographic review and qualitative analysis of normative acts, the article seeks to
reflect on the weakening of democracy in the country, observing, mainly, how nationalist, anti-
democratic and anti-immigrant discourses and practices were presented during the first two
vears of the pandemic (2020 and 2021). We qualitatively analyzed how the then Brazilian
government and other political actors mobilized the anti-immigration discourse, observing how
these scenarios reflect, impact and/or relate to discussions around the crisis of democracy.
Based on the analysis, it was possible to observe how the closing of borders was accompanied,
in many cases, by an intensification of nationalist discourses and xenophobic actions in
different arenas.

KEYWORDS: Pandemic. Migration. Democracy. Borders. Covid-19.

Introducio

O refor¢o de discursos nacionalistas e contrarios a imigragdo, o endurecimento de
fronteiras e o fortalecimento de politicas de controle e vigilancia tém sido constantes na
realidade migratoria na América Latina. Como apontam Domenech e Dias (2020), esses
quadros ndo sdo novos, mas tém se intensificado nas ultimas décadas em varios locais do
mundo, em conjunturas marcadas pelo recrudescimento de processos de criminalizagdo da
migracdo e securitizacdo de fronteiras. Durante a pandemia da Covid-19, esse cendrio se tornou
ainda mais marcante. Em um contexto de rapido contagio do virus e de medidas sanitarias para
impedir o avango da doenga, tornou-se perceptivel, também, o recrudescimento de discursos e
praticas contrarias a qualquer forma de mobilidade, bem como o aumento de narrativas
estigmatizantes e ac¢des violentas contra comunidades de imigrantes e refugiados. O uso de
expressdes como “virus chinés” e “virus de Wuhan” por parte de atores politicos, por exemplo,
da indicios de como a nacionalidade pode ser mobilizada na tentativa de encontrar um “inimigo
externo”, o que pode refor¢ar quadros de xenofobia.

Como aponta Didier Fassin (2011), aparatos de controle, logicas de ilegalizacdo e
politicas imigratorias repressivas e restritivas tém sido observadas e reforgadas por muitos
Estados-Nacao, evidenciando contradi¢des da globalizagao e de formas de governabilidade que

estimulam a circulagdo de bens, ao passo que restringem a mobilidade de pessoas. No cenario
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de crise da Covid-19, essas logicas securitarias se reforcaram, potencializadas em contextos de
enfraquecimento de padrdes democraticos®. No Brasil, por exemplo, foram publicadas portarias
que restringiram, especificamente, o acesso a migrantes e refugiados da Venezuela*, de modo
discriminatorio e seletivo. Além disso, enquanto as fronteiras areas estavam abertas para a
entrada de turistas e investidores internacionais, as fronteiras terrestres permaneceram fechadas,
0 que impossibilitou que pessoas que ndo possuem outros recursos para se deslocar cruzassem
a fronteira e solicitassem refugio (PRAZERES, 2020). O niimero de deportacdes de pessoas
migrantes também foi substancialmente maior em 2020, em compara¢do com o registrado em
2019 (SOUSA; LEITE, 2021). Ademais, acdes violentas foram registradas no periodo da
pandemia: em maio de 2020, Jodo Manuel, um imigrante angolano residente em Sao Paulo,
sofreu ataques xenofobicos e foi assassinado ap6s uma discussdo sobre o pagamento do auxilio
emergencial para imigrantes (FIGUEIREDO, 2020). Meses depois, Falilatou Sarouna,
trabalhadora togolesa residente em Sao Paulo, foi presa sem provas, ficando detida
arbitrariamente por seis meses (PEREIRA; QUINTANILHA, 2021). Em mar¢o de 2021, um
abrigo em Roraima, com mais de 50 mulheres e criangas venezuelanas, foi invadido pela Policia
Federal que, sem mandado judicial e munindo armas e capuzes, almejava deportar as migrantes
(FERNANDES; OLIVEIRA, 2021).

Diante desse e de outros cendrios, alguns questionamentos emergem. O que essas agdes
e acontecimentos podem nos dizer sobre a democracia? Paralelamente, ¢ possivel identificar
elementos de uma crise democratica no Brasil olhando, também, para o fendmeno migratério?
Como compreender essas relagdes diante do cenario de emergéncia da pandemia de Covid-19?
Partindo dessas inquietacdes, o artigo pretende olhar para as narrativas e politicas adotadas pelo
governo brasileiro, durante os dois primeiros anos da pandemia, em relacao a pauta migratoria.
Com base em discussdes teoricas acerca da crise das democracias (LEVITSKY; ZIBLATT,

2018; MOUNK, 2019; PRZEWORSKI, 2019; AVRITZER, 2018, 2019; BOZOKI, 2015;

3 Indicadores democréticos sio monitorados por institutos de pesquisas e podem, nessa perspectiva, embasar
diagnosticos sobre o enfraquecimento de democracias. A partir de dados disponibilizados pela Varieties of
Democracy 2017, por exemplo, Elkins (2018) constatou que, desde 2010, alguns paises, entre eles o Brasil,
apresentaram declinios democraticos significativos em comparagdo historica.

4 O primeiro ato normativo publicado sobre a restrigio de entrada de migrantes no pais foi a Portaria
Interministerial n® 120, de 17 de marco de 2020, que dispunha “sobre a restricdo excepcional e temporaria de
entrada no Pais de estrangeiros oriundos da Republica Bolivariana da Venezuela, conforme recomendacdo da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa” (BRASIL, 2020). Contudo, segundo nota enviada a Conectas
(2021), a Anvisa afirmou nao ter recomendado a proibi¢do especifica da entrada de venezuelanos ao pais
(CONECTAS, 2021). Posteriormente, foi publicada a Portaria n® 125, de 19 de margo de 2020, que ampliava a
restrigdo de entrada, por vias terrestres, a pessoas oriundas de outros paises sul-americanos com os quais o Brasil
faz fronteira.
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BROWN, 2015; 2019), o trabalho busca discutir como praticas nacionalistas, autoritarias e anti-
imigratorias tém sido reforcadas durante a emergéncia sanitaria global da Covid-19, refletindo
sobre os impactos dessas medidas para a vida de migrantes e refugiados. O percurso analitico
tragado, construido com base em revisao bibliografica e analise qualitativa de atos normativos,
se organiza da seguinte forma: inicialmente, sera feita breve discussao sobre o atual cendrio das
migracdes internacionais, de modo a discorrer sobre o fortalecimento de fronteiras fisicas e
simbolicas. Em seguida, serdo apresentados alguns apontamentos tedricos sobre as ideias de
crise da democracia, a fim de compreender, de modo geral, como esse debate tem se estruturado
na literatura. Por fim, nos debrucamos sobre acdes relacionadas a pauta migratoria adotadas
pelo governo brasileiro durante a pandemia, de modo a observar como essas medidas se
relacionam e se inserem em uma conjuntura de enfraquecimento democratico.

O trabalho busca evidenciar que, apesar de o quadro de crise democratica envolver
outros inimeros aspectos, a migragdo pode ser um elemento importante de andlise,
principalmente se considerarmos os impactos e consequéncias de politicas, praticas e discursos
anti-imigragdo para a vida de diversos sujeitos. A andlise demonstrou que, em relagdao as
migracdes e mobilidades, as narrativas e politicas adotadas pelo governo brasileiro durante a
pandemia podem ser compreendidas com base nas seguintes chaves interpretativas: a) de um
refor¢co de ideias nacionalistas ¢ o fortalecimento da ideia do “imigrante indesejavel” e do
“outro” como ameaga (MOUNK, 2019; DOMENECH, 2015); e b) por meio de um ataque ao
pluralismo e a ideia de demos constituido por varios e diversos cidaddos (BROWN, 2015;
2019). Diante desse cendrio, e em um contexto global de impedimento a circulacdo de pessoas
em decorréncia da pandemia da Covid-19, as fronteiras e as barreiras que estavam ou estdao

temporariamente fechadas podem assim permanecer.

Migracdes internacionais e pandemia: fortalecimento de fronteiras e estigmatizacio

O fendmeno migratdrio ndo ¢ algo recente, assim como ndo sdo novas as posturas e
politicas adotadas por diferentes Estados em relacdo aos fluxos e populagdes migrantes
Eduardo Domenech (2015), ao se referir ao cenario migratorio sul-americano, aponta que, ainda
no século XX, politicas de estimulo a imigragao foram adotadas por parte de diversos Estados,
atingindo seu apogeu com a consolidacdo de aparelhos burocraticos-administrativos. A
populacdo que se pretendeu atrair, contudo, era a europeia, o que criou a imagem do “imigrante

desejavel”: homem, trabalhador manual, branco e em idade ativa. Outros individuos e grupos
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sociais que fugissem a essas caracteristicas foram alvo de proibi¢cdo, detencdo, politicas de
controle e estigmatizacdo. Como defende o autor, desde o século passado se observou esse

paradoxo:

As mesmas politicas de fomento da imigragdo, cuja definigdo de “imigrante”
supunha certa selegdo, continham implicitamente uma férmula de exclusao:
todos os estrangeiros eram bem-vindos, salvo “excec¢des”, representadas pelos
imigrantes “indesejaveis” ou que fugiam a definicdo do “bom imigrante”
(DOMENECH, 2015, p. 26).

Em diferentes paises, portanto, foram estabelecidas exigéncias e proibig¢des ao ingresso,
além de deportacdes e exclusdes, que afetavam, principalmente, grupos de imigrantes
considerados “indesejaveis”. Aqui vale destacar que, no Brasil, a categoria imigrante emergiu
no campo politico com a consolidacdo do Estado brasileiro, segundo Giralda Seyferth (2008).
A autora analisa como essa categoria, ¢ também a de “estrangeiro”, adquiriram diferentes
significados na legislacdo e nos discursos politicos sobre migracdo ao longo do tempo, de
acordo com os interesses politicos € com os diferentes contextos socioecondmicos ¢ historicos.
Nessa perspectiva, destaca-se que o estrangeiro esperado no século XIX era aquele considerado
“robusto, saudavel, diligente no servigo de que se encarrega” (SEYFERTH, 2008, p. 6).

No século XX, o ideal da imigragdo desejada permaneceu, sendo refor¢cado, como
aponta Seyferth (2008, p. 10), pela tese de branqueamento, que defendia uma ideia de nacao
civilizada, moderna, formada pela “miscigenagdo seletiva com o concurso da imigragao
europeia”. Varios atos normativos que materializavam essas perspectivas foram editados ao
longo dos anos, como o Decreto-Lei n. 7.967, de 18 de setembro de 1945, que estabeleceu,
textualmente, que: “Art. 2° Atender-se-4, na admissdo dos imigrantes, a necessidade de
preservar e desenvolver, na composi¢do étnica da populacdo, as caracteristicas mais
convenientes da sua ascendéncia europeia, assim como a defesa do trabalhador nacional”,
consubstanciando em um texto legal a preferéncia por imigrantes de origem europeia.

Acerca dos grupos considerados “indesejaveis”, de acordo com Domenech (2015), os
imigrantes chineses foram uns dos primeiros que sofreram com politicas de exclusdao. Nos
Estados Unidos, por exemplo, foi implementada a “Chinese Exclusion Act”, em 1882, lei
especifica criada contra esses imigrantes. Na América Latina, a imigracdo chinesa também nao
era vista como “vantajosa”, tendo sido registradas medidas de controle desse fluxo em paises
como Equador e Colombia. Por volta dos anos 1930, as restrigdes sobre a imigragao chinesa se

ampliaram e outras exigéncias para ingressar ao territorio foram criadas em diversos paises, em

Teoria & Pesquisa: Revista de Ciéncia Politica, Sao Carlos, v. 32, n. 00, €023020, 2023. e-ISSN: 2236-0107

DO htps://doi.org/10.14244/tp v32i00.876 6



Paula Dias DORNELAS e Victor Bicalho QUIRINO

um ““giro restritivo na regulacao estatal da migragao” (DOMENECH, 2015, p. 26). E, apesar
de adquirir outros formatos e caracteristicas, as politicas restritivas em relagdo a migrantes
continuaram a ser adotadas no século XXI.

No caso brasileiro, ¢ importante mencionar que, até¢ 2017, a legislagdo que definia a
situacdo juridica do estrangeiro no pais era a Lei n. 6.815, de 19 de agosto de 1980 (Estatuto do
Estrangeiro), elaborado no contexto da ditadura civil-militar. A lei, que abordava a migragao
em uma perspectiva de seguranca nacional (RAMOS; VEDOVATO; BAENINGER, 2020), so6
foirevogada em 2017, com a edicdo da Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017 (Lei de Migragao).
Esta, fruto da luta de imigrantes, refugiados e de organizagdes da sociedade civil, alinha-se a
uma perspectiva voltada para os direitos humanos, embora vetos importantes tenham sido feitos
no momento de sua san¢do (VILLEN; QUINTANILHA, 2020).

No cenario atual, as politicas de controle migratério se inserem num regime global de
fronteiras, por meio de praticas de regulacdo dos fluxos que, como aponta Domenech (2015),
sdo impulsionadas por uma tecnocracia vinculada a conceitos como “governan¢a migratoria”,
“gestdo” e “controle de fronteiras”. Os “imigrantes indesejaveis” passam também a ser vistos
como ameagas, “invasores”, como ilegais e, muitas vezes, como responsaveis pela perda de
oportunidades de trabalho dos nacionais. A condicao de ilegalidade frequentemente vinculada
aqueles que se deslocam ¢ vista por muitos autores (DE GENOVA, 2004; SQUIRE, 2015;
FASSIN, 2011) como uma produgdo socio-politica ambivalente, que tem objetivos de exclusao,
precariza¢do de mao-de-obra e racializacao.

Se durante os séculos XIX e XX os imigrantes chineses eram um dos grupos vistos como
indesejaveis, durante a pandemia de Covid-19 a estigmatizag¢ao contra esse grupo também foi
uma realidade. Os primeiros casos de contaminagdo pelo coronavirus foram detectados em
janeiro de 2020, na China, na cidade de Wuhan, que se tornou o epicentro da pandemia. A partir
disso, comegaram a surgir expressdes como “virus chinés” ou “virus de Wuhan”, associando a
doenca a nacionalidade ou a um local especifico. Como aponta Deisy Ventura (2020), diante da
difusdo da doenca e do aumento no nimero de pessoas infectadas, houve um recrudescimento
nos casos de discriminacdo e violéncia contra alguns grupos, principalmente migrantes chineses
radicados no Ocidente. O uso dessas expressdes para se referir a doenga foi feito, também, por
governantes e lideres politicos, como abordaremos adiante. E o impacto disso ndo foi —
tampouco permanece sendo — somente retorico.

Na avaliagdo de Seyferth (2008), a imigracdo sempre mobilizou posicionamentos

estatais contraditdrios, que ora enxergavam as pessoas migrantes como necessarias, ora as viam
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como um problema. Em épocas de crise, como pontua a autora, a associa¢do da imigragdo a um
perigo ¢ reforgada, bem como se fortalecem os sentimentos e retoricas xenofobicas, racistas e
de protecao a nagdo. Em paises cujas democracias se encontram em crise (LEVITSKY;
ZIBLATT, 2018), em governos cujos lideres sdo autoritarios e ligados a extrema direita, € em
casos de democracias “iliberais” (KRASTEV; VAN TIL, 2016), essas estratégias discursivas se
somam ao refor¢o de nacionalismos e outras acdes estatais de restricdo a imigracdo, seja pelo
fechamento de fronteiras, a deten¢ao de imigrantes ou deportagdes e exclusdes arbitrarias.
Diante disso, cabe questionar o que esse cenario ¢ essas medidas nos dizem sobre tais
democracias. Como entender as agdes, praticas e discursos anti-imigratdrios - refor¢ados
durante a pandemia - com base em teorias e analises da democracia contemporanea? Apesar de
serem questdes complexas e que demandariam esforgos para além do escopo deste trabalho,

entendemos ser possivel tragar algumas reflexdes sobre esses pontos.

Enfraquecimento democratico e crise da democracia

Os conceitos de democracia e crise nao sao consensuais. Como apontam Mendonga e
Cunha (2018), as ideias em torno da nocdo de democracia podem se alterar a depender do
contexto e da abordagem ou linha tedrica. Nesse sentido, varios debates podem ser feitos sobre
sua variacdo e forma (SANTOS; AVRITZER, 2002; MIGUEL, 2005), o que evidencia a
relevancia de se discutir essas diferentes concepgdes, ainda que as perspectivas sejam vastas e
bastante tensionadas. Na avaliacdo de autores como Samuel Huntington (1993) e Adam
Przeworski (2019), por exemplo, a democracia esta ligada a possibilidade de alteragdo de
grupos no poder, por meio de elei¢des livres e justas. A democracia, nesse sentido, seria “um
mecanismo de processamento de conflitos” (PRZEWORSKI, 2019, p. 7).

O conceito de crise também possui suas variacdes € diferentes interpretagcdes e usos. Se
para Przeworski (2019) a democracia esta ligada a dimensdes procedimentais e eleitorais, o
conceito de crise envolve, na visdo do autor, aspectos como a administragdo, politica e
dimensdes socioculturais. Para ele, ainda, a economia desempenha um papel importante para a
manuten¢do de regimes democraticos, tendo em vista que, na sua avaliagdo, ¢ menos passivel
que democracias se enfraquegam quando a economia ¢ estavel.

Ainda que em tradigdes diferentes, a importancia das institui¢des para a democracia €
abordada por outros autores e correntes da teoria democratica. Steven Levitsky e Daniel Ziblatt

(2018) defendem que a degradagdo institucional é central para a compreensao da crise das
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democracias atuais. Segundo os autores, que se debrugam, principalmente, sobre o cenario
estadunidense apds a eleicdo de Donald Trump, em 2016, as democracias contemporaneas nao
se enfraquecem por meio de golpes de estado, mas por meio de processos em que elas sdao
colocadas em xeque por politicos ja eleitos. Segundo Levitsky e Ziblatt (2018), o
empobrecimento dos padrdoes democraticos ¢ menos evidente nos dias atuais, em comparagao
com processos vivenciados em alguns paises em outros periodos da histéria. Em uma avaliagao
distinta da de Przeworski (2019), cuja interpretagdo avalia que as crises envolvem rupturas
institucionais, Levistki e Ziblatt (2018) argumentam que esses processos também sdo
permeados por aspectos que envolvem a degradacdo de regras informais e mecanismos nao
institucionais.

A ideia ¢ a de que, enquanto no passado os fracassos eram mais evidentes, o
empobrecimento dos padrdes democraticos ¢ mais sutil atualmente. Nesse sentido, Haggard e
Kaufman (2016) entendem que os golpes militares deram lugar a atuagcao desmedida de lideres
politicos eleitos, que usurpam dos poderes que lhe sdo conferidos para minar a legitimidade de
adversarios e restringir liberdades civis e politicas. Nessa mesma linha, Tom Ginsburg e Aziz

Hugq advertem que:

Atualmente, muitas democracias iliberais surgem por meio da vitéria de
candidatos ou partidos que adotam politicas autoritarias, tentam extinguir o
espaco politico para a dissidéncia e a concorréncia e visam capturar o
mecanismo do Estado que proporciona elei¢des e administragao justas. Esses
politicos e partidos que buscam uma agenda democratica nao liberal tém uma
qualidade paradoxal. Por um lado, eles podem reivindicar um mandato
democratico. Por outro lado, eles se esforcam para desmantelar a democracia
de dentro para fora (GINSBURG; HUQ, 2018, p. 21, traducao nossa).

Entender como a migracdo se insere nesse contexto de enfraquecimento de padrdes
democraticos, no entanto, demanda a consideracdo de outras abordagens sobre a nocao de
democracia, que vao além de sua interpretagdo focada em procedimentos, na existéncia de
eleicdes ou em aspectos como a alternancia de poder, como poderiam sugerir os autores
mencionados linhas atrds. Para compreender como politicas migratérias se acomodam a esse
cenario de crise democratica, entendemos ser relevante langar luzes sobre nocdes distintas de
democracia.

Nesse sentido, para Wendy Brown (2015; 2019), a democracia deve ser compreendida
com base em principios como o da igualdade politica e a ideia de demos. Na avaliagao da autora,

¢ importante que regimes democraticos sejam centrados no cultivo da sociedade como o locus
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do comum, da partilha, de um espago em que diferentes sujeitos existem e sdo pensados como
conjunto para a provisao de bens publicos e direitos (BROWN, 2015; 2019).

A igualdade, para ela, ¢ fundamental para assegurar que o exercicio do poder seja
autorizado, mas também seja de responsabilidade de todos. Quando ausente a igualdade, o povo
(ou o demos) deixa de governar, a soberania popular ndo se faz presente e a propria democracia
¢ enfraquecida. Em uma abordagem neomarxista, Brown (2019) defende ser possivel observar,
em inumeros paises, o reforco de discursos de o6dio, de manifestagdes publicas de racismo e
antissemitismo, além de um aumento de retdricas excludentes e nacionalistas. Esse cenario € a
ascensdo de lideres de extrema-direita trouxeram para a teoria politica, segundo a autora,
desafios quanto a sua nomenclatura e compreensao. Para ela, contudo, a interpretagdo desses
fendmenos demanda uma atencdo a racionalidades como a neoliberal, na qual “o governo se
transmuta em governanga e gestdo” (BROWN, 2015, p. 20)

Wendy Brown compreende o neoliberalismo como uma racionalidade, cujos impactos
estdo para além do ambito econdmico, fortalecendo processos de desdemocratizagdo. Para a
autora, a governamentalidade neoliberal atua - nos mais variados campos da vida social - por
meio de uma demonizacdo do social e do politico, de um descrédito do valor do Estado, bem
como por um ataque a igualdade combinado a uma defesa de moralidades tradicionais
(BROWN, 2019). Os processos de crise ou enfraquecimento da democracia, portanto, devem
levar em conta, na visdo de Brown, como essa racionalidade teve um papel importante para
construir as bases para que forgas antidemocraticas se fortalecessem na segunda década do
século XXI, em um processo que alimentou racismos, ressentimentos de classe, violéncias e
desigualdades. Discursos e praticas excludentes, nesse contexto, sdo voltados, na maior parte
das vezes, para individuos e grupos marginalizados, como as mulheres, a populacao negra,
LGBTQIA+ e comunidades migrantes e refugiadas. Por meio da negacdo a toda e qualquer
intervengdo estatal (no mercado, na moral ou na familia), o objetivo, segundo Brown (2019, p.
24) ¢ negar a ideia do social, “restringindo radicalmente o alcance do poder politico
democratico nos Estados-nagao”.

Esses ataques a democracia e a propria nog¢do de demos estdo presentes nos ambientes
de trabalho, em l6gicas educacionais, em discursos € em agdes estatais, além de representarem,
também, uma perda do sentido do politico e da cidadania. E para além de dimensoes epistémicas
e éticas, esse ataque ao pluralismo, a ideia de social e a nogao de demos tem impactos praticos
na vida de muitas pessoas, principalmente por meio do desmonte de politicas publicas, por

discursos estigmatizantes e pelo reforco de desigualdades. O enfraquecimento da democracia,
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nesse sentido, perpassa aspectos institucionais e procedimentais, como defendem os autores
mencionados no inicio deste topico, mas também envolve processos em que requisitos basicos
para a democracia sao minados. Precariedades ja existentes, desse modo, sdo reforcadas, na
medida em que ha perda de capacidades estatais, desmantelamento de estruturas publicas e
aumento nas medidas restritivas a determinados grupos sociais, como o de pessoas migrantes e
refugiadas (BIROLI, 2020).

Esses processos descritos inserem-se, ainda, em cenarios de nacionalismo exacerbado e
de retorica de unificacao nacional, como aponta Bozoki (2015). De acordo com o autor, que se
debruga sobre o processo de desdemocratizagdao vivenciado na Hungria, estratégias adotadas
sob a alcunha do nacionalismo refor¢am desigualdades, expdem a xenofobia e criminalizam
determinados grupos - como os imigrantes, principalmente os indocumentados - sob o pretexto
de protecdo a nacdo e ao demos, dos quais esses grupos ndo sao considerados parte. A retorica
nacionalista ¢ adotada com o objetivo de definir a nagdo como um espago seguro, que deve ser
protegido contra ameacas € inimigos externos, os quais podem ser tanto os opositores do
governo quanto diversas minorias, consideradas perigosas para os valores, ideais, identidades
e para a “coesdo social” da nagao.

Como aponta Gozdziak (2019) e Yascha Mounk (2019), esse medo do “outro” tem
ocasionado uma série de acdes e politicas anti-imigratérias em varios locais. O fortalecimento
de procedimentos de vigilancia e controle de fronteiras, politicas de restricdo indiscriminada de
fluxos imigratdrios e narrativas que criminalizam a migra¢ao e os migrantes, por exemplo, sdo
reforcados por essas logicas. Como aponta Seyferth (2008, p. 2), “ideologias nacionalistas
supdem a existéncia de comunidades univocas, apelando a uma ideia subjetiva de nacdo que
exclui os classificados pela categoria ‘estrangeiro’”, articulando processos de exclusdo e de
racializag¢do contra esses individuos considerados “outros”.

Durante a pandemia da Covid-19, discursos e praticas dessa natureza foram observados
em varios paises. Sob o pretexto da conten¢ao da transmissdo do virus, fronteiras foram
fechadas de forma seletiva, prejudicando populacdes de determinadas origens, como
abordaremos adiante. Ademais, as narrativas contrarias a imigragdo se intensificaram, como ja
exposto, principalmente aquelas focadas na estigmatizagdo de algumas comunidades de
migrantes, reforcando racismos pré-existentes. Nos Estados Unidos, por exemplo, Donald
Trump anunciou, ainda quando exercia o cargo de presidente e logo apos o anuncio da
deflagragdo da pandemia, que os EUA romperiam relagdes com a Organizacdo Mundial da

Satude, tendo em vista que a entidade, segundo ele, seguia direcdes da China, que era
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responsavel pelo surgimento e difusdo mundial da Covid-19 (IFANGER; POGGETTO, 2020).
De acordo com Ifanger e Poggetto (2020), as acusa¢des de Trump, muito induzidas por
estratégias de medo e reforgadas por noticias falsas, aprofundaram agdes de racismo e xenofobia
contra chineses e descendentes, que foram alvo de violéncia e intolerancia.

Segundo Adida, Dionne e Platas (2018), em pesquisa conduzida sobre a epidemia de
Ebola, a politizacdo em torno da ameaga a saude publica, como o discurso de lideres politicos
em relacdo a China e a difusdo do virus no atual contexto de saude publica, pode mobilizar a
opinido publica e aumentar a exclusdo de imigrantes, gerando efeitos a curto e médio prazos
para populacdes vulneraveis. Como aponta Daniel Vega Macias (2021), as metaforas e
representacdes sobre migrantes como “invasores” e como potenciais “transmissores” de
doengas j& eram comuns em outros periodos histdricos, mas foram reforcadas no contexto
recente de pandemia. De acordo com o autor, esses posicionamentos entram na mira de grupos
de extrema-direita, que evocam essas narrativas estrategicamente, para questionar o fendmeno
migratdrio e a presenga de imigrantes no territorio.

Ainda no caso da pandemia de Covid-19, por exemplo, apds a utilizagao do termo “virus
chinés” por Donald Trump no Twitter, em mar¢o de 2020, o nimero de mengdes a essa
expressao aumentou de cerca de 16.500 para 177.327 referéncias ao termo na semana seguinte
(BUDHWANI; SUN apud VENTURA, 2020). Além de personificar a ameaca e associa-la a
uma nacionalidade ou etnicidade especifica, essas atitudes reforcam estigmas, atos xenofobicos

e violéncias contra minorias. Como aponta Ventura (2020),

estigma e xenofobia t€m por efeito, em especial durante uma pandemia, ndo
apenas disseminar a violéncia verbal e fisica contra suas vitimas. Também leva
populagdes estigmatizadas a temer a sociedade e as autoridades, e a se afastar
dos servigos de saude, o que obstaculiza o controle da doenga, pondo assim
em risco tanto a sua saude como a da coletividade (VENTURA, 2020, p. 96).

Para além desses impactos, ¢ possivel observar como essa estratégia de nomear e
personificar diz, também, sobre uma tentativa de buscar “culpados” para o recente cenario
pandémico global, principalmente diante dos impactos sociais e econdmicos dele decorrentes.
A questdo da construcao de uma “ameaca’ a sociedade tem sido analisada por diversos autores
(KAYA, 2017; INGLEHART; NORRIS, 2016) ao se debrugarem sobre a ascensdo de lideres e
partidos de extrema-direita nas democracias contemporaneas. A retorica adotada, contraria a
diversidade e a esse “outro” ¢ um elemento que exerce papel importante de influéncia sobre
determinados setores da populagdo, principalmente aquelas camadas mais “inseguras” da

sociedade - trabalhadores informais, desempregados, familias que vivem em areas com
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concentragdo de imigrantes, por exemplo. Esses discursos, muitas vezes explorados por grupos
e lideres politicos, podem reforcar ressentimentos e estimular manifestacdes de xenofobia,
racismo e intolerancia religiosa, por exemplo (KAYA, 2017).

Por esse argumento, pessoas de fora, como imigrantes e refugiados, seriam parte
responsavel pela recessdo econdmica, por privar os nacionais de oportunidades laborais ou por
serem os culpados, no caso, da disseminacdo do virus no contexto de pandemia. Como aponta
Mara Luna (2020), os discursos que associam o virus a grupos étnico-raciais especificos tém
sido comuns em muitos governos, como ja mencionado anteriormente. Essas praticas refletem,
mais uma vez, no refor¢o de imaginarios que constroem um “outro” como ameaca, de quem a
nacdo deve ser protegida, em cenarios de defesa de nacionalismos ¢ de uma ideia de nagdo

homogénea.

O Brasil e os retrocessos

Apesar de a crise das democracias ser um fendmeno que atinge diversos paises, ha
diferencas nos processos e cenarios vivenciados em cada local. O caso brasileiro, segundo
Leonardo Avritzer (2019), se diferencia de dindmicas vivenciadas em outros paises em razao
de, entre outros fatores, o pais ndo possuir uma tradi¢do democratica tdo consolidada,
principalmente em relagdo a vigéncia de direitos e a elementos civis e judiciais. Sobre essa
problemadtica, Avritzer (2018; 2019) defende a existéncia de uma natureza pendular da
democracia no Brasil, marcada por momentos de ampliagdo e regressao democratica. Conforme
avalia o autor, de 1946 a 1964, e de 1994 a 2010, as politicas publicas e a democracia estavam
em conformidade. Nesse contexto, a ampliacdo da participagc@o - ocorrida apos a década de
1990 - se inseria numa estrutura pendular de expansdo democratica, com a constitui¢do das
institui¢des participativas, o recrudescimento da participacdo ¢ a adocdo de importantes
politicas sociais. Apos a ditadura militar e depois da promulgagao da Constituicdo de 1988, o
pais consolidou, razoavelmente, um sistema politico democratico, que garantia revezamento de
poderes, elei¢des livres e justas, politicas publicas para a populagdo, reducdo da pobreza e
crescente apoio a democracia.

O cenario, contudo, mudou. Apds 2013, esse processo de consolidagdo democratica
registrou uma inflexao, iniciando um periodo de degradagdo democratica que se acentuou com
o passar dos anos. Conforme aponta Avritzer (2018), o péndulo democratico regrediu,

evidenciando uma forte oposi¢do as politicas publicas estabelecidas, a rejeicao a
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institucionalizacdo da participagdo, e a extingdo de secretarias e ministérios ligados a amplia¢ao
de direitos. Soma-se a isso o constante fortalecimento de discursos, praticas e medidas
marcadamente antidemocraticas e contrarias a participagao adotados no periodo que coincidiu
com o inicio da pandemia. Para o autor, essas regressoes nao podem ser entendidas apenas como
um “deslize”, mas fazem parte de um movimento pendular do processo de construcao
democratica brasileira.

Varias sao as perspectivas interpretativas e os focos analiticos possiveis para a
compreensdo do cenario politico-institucional brasileiro vivenciado nos ultimos anos. A agao
das forgas armadas, a atuacdo do judiciario, o papel da midia e das elites, os impactos da
interrup¢do do mandato presidencial de Dilma Rousseff, o desmonte de politicas publicas ¢ a
agenda ultraconservadora sdo alguns dos aspectos que envolvem o contexto de retrocessos do
pais. Aqui, ndo seria possivel — e nem plausivel — abarcar todos os pontos. Como defende
Avritzer (2018; 2019), parte desses retrocessos observados no pais envolvem violagdes de
garantias constitucionais, tensdes entre poderes e, também, uma conjuntura marcada por um
alto e inédito nivel de intolerancia, presente em discursos, politicas e numa agenda anti-direitos.
O discurso da soberania nacional, da patria e de um “Brasil acima de todos™ se legitima sob o
ataque ao pluralismo politico, aos direitos humanos, a diversidade e a um demos (BROWN,
2015) composto por pessoas de valores e caracteristicas diversas. Na avaliacdo de Angela
Gomes (2018), Jair Bolsonaro (presidente da Republica de 2019 a 2022) se aproveitou de um
cenario local de enfraquecimento da democracia e do rechago a esquerda no pais
(principalmente a partir da imagem da luta anticorrup¢do), e de um contexto global de avango

da extrema direita e de atores nacionalistas. Para a autora,

No entanto, ¢ importante perceber de que forma Bolsonaro altera tal tradigao.
Ele o faz, a meu ver, quando articula um discurso de célera, cuja retorica se
destina a mobilizar apoios a a¢des violentas, a serem realizadas por seu
governo e por integrantes de suas bases politicas, autorizadas a se armar para
combater aqueles identificados como inimigos do governo/patria. Dessa
forma, ele da um sinal positivo, no mundo publico, a comportamentos e
sentimentos que, existindo no mundo privado, ndo eram apresentados como
modelo a ser tomado pelos cidadaos (GOMES, 2018, p. 145).

Diante desse cenario de retrocessos, retomamos, portanto, aspectos que possibilitam a
analise do caso brasileiro a partir das medidas tomadas em relagdo a pauta migratdria. Nesse
sentido, a criagdo de inimigos ¢ o ataque a pluralidade sdo, em mais um caso, elementos
centrais. No tangente a populagdo migrante, as acdes e discursos adotados pelo tltimo governo

nao se distanciaram dessa ldgica. Antes mesmo de ser eleito, quando ainda era deputado federal,
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Bolsonaro classificou os refugiados como “a escoria do mundo” (AZEVEDO, 2015). No inicio
de 2019, o governo anunciou a saida do Brasil do Pacto Global para a Migragao e, no mesmo
ano, foi publicada a Portaria n. 666, de 25 de julho de 2019, do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, que permitiu a deportagdo sumaria ou o impedimento de ingresso de pessoas
estrangeiras consideradas “perigosas™. E se a retdrica anti-imigracdo e a politizacdo das
questdes por parte de lideres politicos promovem e reforcam estigmatizacdes e violéncias, no
caso brasileiro nao foi diferente. Com o aumento do fluxo imigratorio de venezuelanos nos
ultimos anos, houve o pedido de fechamento de fronteira com o pais vizinho por parte da ex-
governadora de Roraima (RODRIGUES, 2018), o incéndio a casa de migrantes venezuelanos
em Boa Vista (NUNES, 2018), além de outras manifestagdes de xenofobia contra essa
populagdo. Além disso, em setembro de 2019, um bar comandado por refugiados palestinos e
sirios foi alvo de ataques com garrafas e gas, em Sao Paulo (AMENDOLA, 2019), e nas elei¢cdes
de 2020, a retorica anti-imigracdo e contraria a venezuelanos foi mobilizada por candidatos a
Prefeitura de Boa Vista, capital de Roraima (ZANINI, 2020).

Durante a pandemia da Covid-19 esse processo se intensificou. Assim como Trump, Jair
Bolsonaro e seus apoiadores usaram a expressdo “virus chinés” para se referirem ao
coronavirus, ao mesmo tempo em que Eduardo Bolsonaro, deputado federal e filho do
presidente, culpava a China pela pandemia e comparava a postura do pais a atitude da antiga
Unido Soviética frente ao acidente nuclear de Chernobyl (FELLET, 2020). Postura semelhante
foi adotada por Ernesto Aratjo, ex-ministro das Relagdes Exteriores, que, em reunido
ministerial em abril de 2020 e em um artigo de seu blog, também culpou a China pela difusao
da Covid-19, denunciando que haveria um plano ideologico do pais ao difundir o que chamou
de “comunavirus”. Segundo o post de Aratijo no blog denominado Metapolitica, o coronavirus
acelera um “projeto globalista” que, segundo ele, “j4 se vinha executando por meio do
climatismo ou alarmismo climatico, da ideologia de género, do dogmatismo politicamente
correto, do imigracionismo, do racialismo ou reorganizacao da sociedade pelo principio da raca,
do antinacionalismo, do cientificismo” (ARAUJO, 2020).

A postura contraria a imigragdo, evidente no que ele denomina de “imigracionismo”, é
constatavel ndo sé nos discursos, como em atos normativos do governo e a¢des xenofobicas

adotadas por parte da populagdo. Narrativas como essas demonstram como, na seara da

5 Ap6s receber criticas de setores e organizagdes que trabalham com a tematica migratdria, uma nova portaria foi
publicada pelo governo federal, a de n. 770, de 11 de outubro de 2019. A despeito de ser similar ao anterior, 0 novo
ato normativo introduziu mudangas relevantes em alguns pontos, como o aumento do prazo, no caso de deportagao,
para que o migrante apresente defesa ou deixe o pais de forma voluntaria, que passou de 48 horas para 5 dias.
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avaliagdo de Brown (2019), essas reacdes ou esse backlash dizem, também, de uma ideia de
ressentimento por privilégios destronados, em que a culpa das crises estaria no roubo de
empregos por imigrantes, minorias € outros grupos que ndo merecem a inclusao e nao fazem
parte da nacao. A proposta do entdo governo brasileiro se manifestou, em muitas oportunidades,
no resgate de valores cristdos € no combate ao “globalismo”, ao “imigracionismo” ou até
mesmo a “ideologia de género”.

A estigmatizagdo, o preconceito e as violéncias contra pessoas migrantes sao refor¢ados
por essa retorica hostil a imigrantes e refugiados. Assim como nos Estados Unidos, casos de
racismo contra chineses e descendentes durante a pandemia foram verificados (MOREIRA,
2020), como mencionado anteriormente, além de outros atos de discriminagdo contra
imigrantes. Como citado na introdug¢do deste texto, em maio de 2020, Joao Manuel, um
angolano de 47 anos, foi assassinado a facadas por um brasileiro em Sao Paulo, apds uma
discussdo sobre o pagamento do auxilio emergencial para pessoas migrantes (FIGUEIREDO,
2020). Em junho de 2021, um evento online sobre migrantes LGBTQIA+ foi interrompido por
ataques racistas, gritos de “Bolsonaro 2022” e falas violentas de cunho sexual e xenofobico
(MANTOVANTI, 2021). O mesmo sucedeu ainda no més de junho, em outros dois eventos sobre
migracdes no ambiente online, que foram interrompidos por mensagens de 6dio contra
migrantes, mulheres, pessoas negras e LGBTQIA+, além de manifestacdes de cunho nazista
(DELFIM, 2021). Como aponta Gomes (2018), a retdérica politica pode mobilizar agdes
violentas contra aquelas pessoas consideradas como inimigas ou contra aqueles que, por serem
estrangeiros, ndo estariam aptos a acessarem o mesmo direito que os nacionais.

As agdes anti-imigratorias durante a pandemia ndo cessaram por ai. S6 em 2020, 2.901
pessoas foram deportadas, um aumento de 5.708% em relagao a 2019, quando o namero foi de
36 migrantes (SOUSA; LEITE, 2021). Dentre outras medidas adotadas pelo governo, destaca-
se a Portaria Interministerial n. 120, de 17 de margo de 2020, primeiro ato normativo que, sob
o pretexto da pandemia, estabeleceu medidas de restricdo especificas a entrada de pessoas
venezuelanas em territério brasileiro. Como apontam Ruseishvili e Truzzi (2020), o texto da
Portaria estabelece, em varios pontos, tratamento diferenciado e discriminatorio a migrantes
venezuelanos, tanto por priva-los da circulagdo na regido fronteirica em Roraima, ao ameaga-
los com repatriagdo imediata e inabilitacdo da solicitagdo de refugio, quanto ao proibi-los de
entrar no pais mesmo com a autorizagao de residéncia e documento de identificagdo e registro
migratorio. No final do més de julho de 2020, a entrada de turistas para o pais foi liberada pela

via aérea, enquanto fronteiras terrestres e aquaviarias permaneceram fechadas, impedindo que
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solicitantes de refligio que ndo possuissem recursos para outras formas de ingresso entrassem
no pais (PRAZERES, 2020), o que conflita com disposi¢des da Lei de Refligio®, da Lei de
Migracgdo’ e de tratados internacionais como a Declaragiio de Cartagena®.

Além do ato normativo supracitado, mais de 30 portarias foram publicadas nesse periodo
de pandemia’, seguindo a mesma perspectiva excludente a determinados migrantes,
principalmente oriundos da Venezuela. O niumero expressivo de deportagdes, como apontado
linhas atras, foi possibilitado por essas portarias que barraram a entrada de imigrantes,
principalmente aqueles que tentaram entrar no territorio brasileiro por fronteiras terrestres
(SOUSA; LEITE, 2021). Apds denuncias e pressdes de organizagdes e da sociedade civil, a
Portaria n. 655, de 23 de junho de 2021, que tratava sobre a “restricdo excepcional e temporaria
de entrada no Pais de estrangeiros, de qualquer nacionalidade”, foi editada, sem, contudo,
suprimir lacunas existentes. O texto, que era o mais recente até o0 momento de escrita deste
artigo, expressamente previa limitar o acolhimento de migrantes em situacdo de vulnerabilidade
de acordo com os “meios disponiveis” e abria brechas para a delimitagdo de cotas migratdrias,
na contramio do sentido da Lei de Migracdo vigente no Brasil'’, como denunciado por
organizagdes da sociedade civil (CONECTAS, 2021). Ademais, segundo Serra e Amorim
(2021), além de tardio, o novo ato normativo ndo abordou, de maneira explicita, a reabertura
completa das fronteiras, bem como preservou a restricao de entrada de pessoas no pais por vias
terrestres e aquaviarias, mantendo obstaculos para que migrantes em situacdo de
vulnerabilidade pudessem solicitar refigio no Brasil.

Em diferentes espagos, pessoas que migram sdo inseridas em ldgicas e contextos que as
criminalizam e as enxergam como ilegais ou indesejadas. E importante mencionar que, para
migrantes que estdo em situagao irregular, os processos sdo ainda mais complexos. A condig¢ao
de indocumentacao ¢, muitas vezes, produzida e refor¢ada pelos Estados, que impdem barreiras
burocraticas, financeiras e politicas que dificultam que as pessoas adquiram ou regularizem os

seus documentos. Para alguns estudiosos, trata-se de uma politica da indocumentagdo, que

6 Lein. 9.474, de 22 de julho de 1997.

7 Lein. 13.445, de 24 de maio de 2017.

8 Declaragdo de Cartagena de 1984.

 Os atos normativos editados pelo governo federal durante a pandemia de Covid-19, incluindo aqueles ndo
relacionados a tematica migratoria, estao disponiveis no site:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Portaria/quadro portaria.htm

10 A Lein. 13.445, de 24 de maio de 2017, instituiu a Lei de Migragdo, estabelecendo, entre outros aspectos, que
a politica migratoria brasileira rege-se pelos principios da “universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos” (inciso I do art. 3°), além de dispor sobre a ndo discriminagdo em razdo de critérios ou
procedimentos de admissdo ao territorio nacional (inciso IV do art. 3°) e o repudio “a quaisquer formas de
discriminacdo” (inciso II do art. 3°) (BRASIL, 2017).
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refor¢a a invisibilidade e precarizacdo de migrantes mais vulneraveis, principalmente
trabalhadores em situacdo informal. Como descrevem Caggiano ¢ Mombello (2020), essas
medidas adotadas por muitos Estados dependem da producao e ampliagdo da ilegalidade, ja que
medidas de controle fronteirico se tornam mais aceitaveis socialmente quando sdao adotadas
para pessoas vistas como “ameacas”. Isso se relaciona, também, ao tratamento diferente dado
para imigrantes a depender de sua nacionalidade, raga, etnia, género etc., ja que, como apontam
Feldman-Bianco, Domenech e Sanjurjo (2020), praticas, discursos e politicas migratorias sao
adotadas de maneira desigual e distinta para cidaddos de certas nacionalidades — o que ¢
perceptivel na historia brasileira, até mesmo com previsdes legais expressas nesse sentido,

como relatado linhas atras.

Conclusao

Este trabalho pretendeu discorrer sobre aspectos do cendrio democratico e migratorio
brasileiro diante do contexto da pandemia da Covid-19, com o objetivo de langar luz sobre as
medidas adotadas pelo entdo governo em relagdo a pauta imigratoria. A ideia foi refletir sobre
o enfraquecimento da democracia, observando, principalmente, como narrativas, praticas e
politicas nacionalistas e contrarias a migracdo apareceram e se reforcaram durante os dois
primeiros anos da emergéncia sanitaria causada pelo coronavirus. A partir das discussoes
tracadas, foi possivel observar que as acdes adotadas em relagdo a imigrantes e refugiados
expdem logicas que estrangeirizam ainda mais esses sujeitos, enxergando-os como ameagas,
como imigrantes indesejaveis ou como culpados pela difusdo do virus. Além disso, o uso de
expressdes como “virus chinés” e a associacdo entre a Covid-19 e comunidades de imigrantes
podem reforcar quadros de estigmatizacdo, racismo e xenofobia, principalmente entre aquelas
pessoas que se encontram em situagdes de maior vulnerabilidade.

Como apontado ao longo da discussdo, a tematica migratéria sempre mobilizou
posicionamentos contraditorios por parte dos Estados, que ora valorizavam a presenca de
imigrantes, ora 0s enxergavam como perigosos ou inimigos. Racismos, interesses econdmicos
e politicos, contextos sociais € geopoliticos impactam nessas percepgoes. Em cenarios recentes,
como o de uma emergéncia sanitdria profunda como a pandemia da Covid-19, as préaticas e
politicas contrarias a imigragdo e a migrantes se reforcam e se agudizam, principalmente em

um pais em que principios democraticos importantes vem sendo colocados em xeque.
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As medidas apresentadas tém impactos diretos na vida de imigrantes e refugiados, e se
inserem e refor¢am, também, um cendario amplo de enfraquecimento democratico, de perda de

\

uma ideia de demos e da defasagem de valores democraticos, como o respeito a pluralidade e a
diversidade. O “outro” como ameaga, construido por retdricas nacionalistas e excludentes, ¢
ainda mais marcante num cendrio de pandemia e crise socioecondmica, em que o futuro ¢
incerto e o presente ¢ caotico.

Na pratica, essas acdes acabam impedindo que migrantes acessem seus direitos nos
locais de destino, que pessoas solicitem refiigio para fugir de situagdes de persegui¢do, ou fazem
com que essas populacdes tenham suas vidas ameagadas ou impactadas por medidas como a
deportagdo ou expulsdo. Impasses burocraticos, exclusio, medo, racismo, xenofobia e
violéncias sdo algumas dificuldades encontradas por pessoas migrantes para acessar politicas e
servigos publicos no Brasil, assim como para efetuarem procedimentos como a regularizagdo
documental.!!

Ha de se destacar que existem outros aspectos, como fatores histdricos e institucionais,
que mereceriam analise mais profunda para a compreensdo do fendmeno da migracdo e
democracia, o que escapa dos objetivos propostos. O ponto, aqui, foi tentar demonstrar que a
migracao ndo estd a margem das discussdes sobre democracia e, principalmente, de suas crises.
Entender o enfraquecimento democratico sem captar as exclusdes de pessoas que constroem e
compdem esse demos € desconsiderar algumas das possiveis razdes para a propria ideia de crise

democratica.
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