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GOVERNANCA E DEMOCRACIA NA GESTAO
SOCIOAMBIENTAL DE AREAS RURAIS'

Rodrigo Constante Martins’

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo apresentar um estudo sociologico
sobre as estruturas de governanca dos territorios rurais e das bacias
hidrograficas do estado de Sdo Paulo. Realizado com recursos
qualitativos de pesquisa social, o estudo discute as possibilidades de
participacdo efetiva de distintos segmentos sociais nos Comités de
Bacias Hidrograficas e nos Conselhos Regionais de Desenvolvimento
Rural do estado. A hipétese geral do estudo ¢é a de que a democracia
representada por estas instdncias locais de governanca nao resiste aos
fundamentos das estruturas locais de dominagio politica e econémica.

INTRODUGAO

No decorrer da década de 90, ampliou-se o debate acerca das
novas possibilidades de desenvolvimento para as areas rurais em varios
paises. De maneira geral, tal debate tem apontado para a necessidade da
implementac¢do de estratégias de desenvolvimento que sejam capazes de
articular pactos territoriais entre os diferentes atores envolvidos na trama
s6cio-politica local. No Brasil, esta preocupagido também tem ocupado
posi¢do de destaque no debate sobre gestio de politicas puiblicas. Para
além do agrdrio, a dindmica do meio rural brasileiro registrou, ao longo da
ultima década do século XX, a expansiao de um conjunto de atividades
ndo-agricolas, como o reflorestamento e aquelas dirigidas ao
atendimento dos “nichos de mercado” associados ao turismo esportivo e
de lazer.

Por certo, a criagdio de novos mecanismos de regulacdo das
relagbes entre sociedade e natureza traz uma nova complexidade para o
debate sobre o desenvolvimento rural. Com base neste pressuposto, este
artigo pretende incorporar ao debate sobre modernas ruralidades uma
nova variavel de reflexdo. No ambito da localidade, pretendemos discutir o
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funcionamento de instincias descentralizadas de gestdo dos recursos
naturais e dos territérios rurais do estado de Sao Paulo. Nos interessa
analisar a constituicdo destas novas instincias de governanca, suas
formas de operacionalizagdo e suas possibilidades de atuagdo coordenada
diante da necessidade de transformacdo das praticas sociais mais
recorrentes — e ditas modernas — da agricultura paulista.

Nesta perspectiva, o objetivo deste artigo é apresentar uma
analise sociolbgica sobre os embates zerritoriais e politico-institucionais na
gestao das instancias regionais de politica de aguas e de desenvolvimento
rural no estado de Sao Paulo. Propde-se a interpretar como o fradicional,
representado pelos interesses agricolas, relaciona-se com instrumentos
modernos de regulacdo publica ambiental e rural — notadamente os
Conselhos Regionais de Desenvolvimento Rural e a politica estadual de
gestao de aguas. Esta problematica serd desenvolvida através da analise
dos resultados de dois estudos de caso, realizados, com recursos de
técnicas qualitativas de pesquisa social, junto aos Conselhos Regionais
de Desenvolvimento Rural de Jat e de Avaré, localizados no estado de
Sao Paulo.

Tal tematica sera aqui abordada com base na discussio sobre os
niveis de sinergia entre os planejamentos de agdes institucionais de
gestao de dguas e de gestio do desenvolvimento rural, e, no ambito
territorial, para a tendéncia das instancias locais de governanca a
reproduzirem, no fabrico de suas deliberaces, os fundamentos da
estrutura local de dominagio politica e econémica.

1. O DEBATE EUROPEU SOBRE A RURALIDADE CONTEMPORANEA

Os desafios de gestdo ambiental nas dreas rurais européias
ocupam atualmente posi¢ao de destaque na agenda politica dos paises
membros da Unido Furopéia. Somados a redefinicio de parte dos
instrumentos da Politica Agricola Comum, os temas de gestio do
ambiente estdo na pauta do que vem se convencionando chamar naquele
continente de #ova ruralidade.

Virios processos sociais estdo no amago das transformacSes das
areas rurais da Europa. Sua complexidade reside nos modos de
composicao historica entre seus elementos estruturais de transformacao
e aqueles de carater mais local, proprios dos espacos rurais de cada pafs.
Evidentemente, ndo serd nosso objetivo aqui tratar de forma sistematica
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da composicao destes processos. Destacaremos, sim, aqueles elementos
processuais que, adiante, nos auxiliario na problematizacio das
alternativas de desenvolvimento rural para as dreas rurais paulistas.

Um dos elementos de relevancia para este proposito diz respeito
aos Impactos socio-ambientais gerados pelos instrumentos de
intervencdo da Politica Agricola Comum (PAC) na dindmica da
ruralidade européia ao longo da segunda metade do dltimo século. Como
¢ sabido, os objetivos fundamentais da PAC, definidos em fins da década
de 50, eram a conquista de aumento da produtividade agticola, o
melhoramento da alocacdo de fatores no setor e a elevacdo da renda
rural. A realizacdo destes objetivos, contudo, ndo deveria pressionar os
precos finais dos produtos agricolas; ao contrario disso, os pregos
agricolas deveriam ser suficientemente baixos para a expansdo dos
mercados de consumo de massa dos bens industriais3. Trata-se, em
esséncia, do que Goodman e Redclift (1991) chamaram de doutrina da
Jfarm  efficiency, impulsionada inicialmente pelo New Dea/ americano e
incorporada a estratégia discursiva da comunidade européia para a defesa
da ampliacdo da producio de alimentos a precos baixos.

Nesta estrutura de gestdo da politica agricola comunitaria, foi
notério o alcance da conciliagio entre a expansiao da renda rural e o
baixo patamar dos precos agricolas através de rigidas intervencgoes
estatais. Por via das politicas de estruturas da PAC, por exemplo,
estimulou-se a intensificacdo da mecanizagdo e da quimificacio da
producdo agricola. Evidentemente, a despeito dos ganhos de
produtividade, os impactos do modelo de agricultura intensiva instituido
sobre os ecossistemas rurais foram de grande monta. Perdas de paisagem
rural e biodiversidade passaram a ser recorrentemente publicizadas por
movimentos ecoldgicos europeus (YEARLEY, 1994). Em meados da
década de 80, a FAO (Food and Agriculture Organization) ja indicava
que, nas condi¢oes de solo e clima dos paifses da comunidade, a aplicagao
de fertilizantes a base de nitrogénio que excedesse o volume de
240kg/ha, durante um petiodo de sete anos seguidos, podetia gerar
graves impactos ambientais como a eutrofizacdo de lagos e rios e perda
de solos. No entanto, de 1980 a 1987, a média de consumo de
fertilizantes nitrogenados foi de 356kg/ha no Reino Unido, 427kg/ha no
leste da Alemanha, 436kg/ha na Suica e 558kg/ha nos Paises Baixos
(FAO, 1988).
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Além dos impactos sobre o ambiente rural, os efeitos das
interven¢des diretas da PAC sobre a agricultura européia também se
estenderam ao perfil s6cio-econdmico das areas rurais € a composicao
dos gastos publicos da comunidade. Isto porque cerca de 80% dos
fundos comunitarios para a politica de garantia dos precos agricolas
concentrava-se nas maos de 20% dos agricultores, o que revelava um
profundo desequilibrio nas iniciativas publicas de manutencdo da renda
agricola (ABRAMOVAY, 2002). Ademais, os proptrios gastos
orcamentarios para a manutencdo das politicas de garantia de precos
cresceram expressivamente de 1970 a 1990. Conforme nos aponta Ellis
(1992), tais politicas sustentaram durante longo periodo uma renda rural
artificial. Na realidade, ao regular os estoques comunitarios de modo a
evitar a queda acentuada dos precos agricolas — acontecimento eminente
diante do crescimento desregrado da producio — as autoridades
comunitarias protegeram os agricultores da reducdo na taxa de evolugio
da demanda dos mercados da prépria comunidade. Isto fez com que a
situag¢do de satura¢do dos mercados da prépria comunidade ndo fosse
diretamente assimilada pelos agricultores. Contudo, na medida em que a
comunidade permanecia investindo na manuten¢io dos estoques, 0s
custos da superprodu¢do comunitiria eram, portando, financiados por
toda comunidade, incluindo os préprios consumidores.

No inicio dos anos 90, os impactos negativos da PAC tanto
sobre o ambiente rural quanto sobre a estrutura agricola e or¢amentaria
da comunidade ja eram apontados por muitos como motivos suficientes
para a realizacdo de reformas. Contudo, a estes aditaram-se ainda as
necessidades de revisio dos subsidios agricolas impostas pelas
negociacbes da comunidade junto as instancias de comercio
internacional — como, por exemplo, o GATT (General Agreement on Tariffs
and Trade). Assim, em 1992 a PAC sofreu sua primeira grande reforma,
cujas diretrizes principais foram: a) queda nos precos agricolas para
assegurar o crescimento dos mercados internos e uma maior participagiao
no mercado mundial; b) ampliacdo das ajudas diretas aos agricultores, de
modo a assegurar a renda agticola, e; ¢) definicdo do desenvolvimento
rural como pilar da PAC.

A rigor, a flexibilizagdo das politicas de pregos foi compensada
pelo estabelecimento das ajudas diretas aos agricultores, transformadas
entdo no principal sustenticulo da renda agricola da comunidade. Os
subsidios a agricultura, até entido questionados dentro e fora da
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Comunidade Européia, adquiriram maior visibilidade com a reforma,
visto que foram desvinculados das estruturas de precos de mercado e
expostos nas formas de pagamentos diretos do governo ao agricultor.*

Como complemento a reforma de 1992, foram estabelecidos
conjuntos de medidas de acompanhamento da PAC, dos quais se
destacam, para os propositos deste estudo, as clausulas ambientais
atreladas ao pagamento das ajudas ditetas aos agricultores. Tais clausulas,
instituidas inicialmente pela Regulagio Agroambiental 2078/92 e depois
ampliadas pela resolu¢io 1257/99 do Conselho da Unido Eutropéia, tém
como objetivo principal a incorporacio de compromissos ambientais na
concessao das ajudas diretas aos agricultores dos Estados-membros.
Estes compromissos, firmados sob regime contratual de livre adesdo
entre os agricultores e o Estado®, devem ter um perfodo minimo de 5
anos de duracdo, sendo que seus custos de implementagdo sdo
partilhados entre o Estado-membro proponente e a UE, que limita sua
participagdo em, no maximo, 75% do orcamento total do programa.
Durante o programa, os agricultores devem comprometer-se em
empregar métodos de producio agtricola que sejam compativeis com a
protecdo ambiental e a preservacio da paisagem do agroambiente. Deste
modo, além do estimulo a adogao de praticas agricolas condizentes com
os requerimentos de prote¢ao ao meio ambiente, a UE estaria, segundo
seus propositos, influindo diretamente nos nfveis de renda das
comunidades rurais.

Contudo, alguns estudos tém demonstrado as assimetrias dos
resultados atingidos pelos programas agroambientais de alguns paises da
UE. Wilson, Petersen e Holl (1999), comparando as politicas
agroambientais da Alemanha e da Espanha, ressaltam que o relativo
sucesso dos programas alemaes deve-se fundamentalmente a dois fatores
nao excludentes, quais sejam, o aporte de recursos financeiros que o
governo alemio se dispOs a investir nos programas agro-ambientais e a
capacidade de gestdo administrativa de tais programas, estruturados de
forma descentralizada e participativa. J4 na Espanha, além do baixo
aporte de recursos para a execucdo dos programas agro-ambientais, 0s
embates politicos estabelecidos entre as varias instdncias de
implementagao dos programas fizeram com que a agricultura espanhola
pouco avangasse em termos de mudanca de suas praticas produtivas.
Ademais, segundo os autores, 0 modo distinto de absor¢ao da tematica
ambiental pelas sociedades alema e espanhola também teria contribuido,
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segundo os autores, para o perfil das respostas nacionais aos programas
agroambientais.

Especificamente sobre os impasses politicos do caso espanhol,
Mazorra (2001) também destaca que, no ambito burocratico, a divisao de
responsabilidades entre autoridades agricolas e ambientais tem
dificultado a evolugio dos programas agroambientais. Isto porque,
segundo o autor, ha uma disputa corporativa entre as instancias de
implementac¢io dos programas. No mais das vezes, tais disputas expSem
o choque de interesses entre autoridades agticolas — que buscam
resguardar seus espagos de contato direto com os agricultores, através
das consultas técnicas e do fornecimento dos tradicionais subsidios
publicos — e as autoridades ambientais, mais atreladas a estrutura
bucratico-estatal e prontas a disputar espagos de intervencdo entre os
agricultores para a dissemina¢io de técnicas agricolas distintas daquelas
do receituario agronémico hegemonico.

Outro indicador das assimetrias entre paises na implementagio
de programas agroambientais diz respeito a conjuntura sécio-politica
regional no interior do continente. Segundo Moyano e Garrido (1997),
nas regides norte e central da Europa, a pressio tanto dos governos
nacionais quanto de parte consideravel das sociedades locais, criou
circunstancias favoraveis de envolvimento dos agricultores em tais
programas. Ademais, os agricultores das regides supra — produtores de
cereais, leite, carne bovina, etc. — sdo os principais beneficiarios da PAC,
concentrando a maior parte dos recursos e subsidios fornecidos pelos
instrumentos de intervencdo, fato este que vem influenciando
sobremaneira a disposi¢do destes agricultores para o cumprimento de
clausulas agroambientais.” Ja nos paises mediterraneos — produtores de
vinhos, azeite, frutas e horticulas —, a presenca de uma agricultura menos
intensiva, com niveis de contaminacdo ambiental inferiores aos da
agricultura do centro-norte do continente, beneficiaria pouco, de acordo
com os autores, a mobilizacdo social para a adesdo dos agricultores aos
programas agroambientais. De um modo geral, haveria na regido
mediterrinea do continente uma busca constante, tanto por parte das
populagbes rurais quanto por parte dos governos nacionais, de
alternativas a baixa competitividade da agricultura regional, fato que, no
mais das vezes, reservaria um interesse secundario destes a formulacdo
de programas agroambientais.
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De um modo geral, as avaliagbes institucionais acerca dos
avancos e limites dos programas agroambientais tém sido feitas a luz das
alternativas de desenvolvimento para as areas rurais da UE (WINTER,
2000). Por esta razao, as assimetrias acentuadas em analises comparativas
de experiéncias nacionais tém revelado menos um caminho padrio de
alteragdo de praticas agricolas do que a importancia da variavel localidade
na experimentacdo de politicas publicas para as areas rurais. Até mesmo
porque, nos dias atuais, como nos esclarece Saraceno (1999), o mundo
rural europeu é bem mais amplo que a agricultura européia. Isto significa
que mesmo as estratégias de interven¢do da PAC visando a
sustentabilidade das praticas de produg¢io agricola — como é o caso dos
programas agroambientais — devem ser enquadrados em um novo
conceito de ruralidade, qual seja, aquele que supere o olhar setorial e
ponha-se a problematizar as possibilidades de desenvolvimento territorial
das areas rurais.

Hsta perspectiva tem sido partilhada por varios estudiosos da
tematica rural na Europa. Seja apontando a pertinéncia de novos recortes
espaciais para a apreensio da dindmica das economias locais
(MARSDEN ET AL,1993), seja sugerindo andlises sobre as
possibilidades de governanga da diversidade de interesses em maturagao
no mundo rural (GOODWIN, 1998), existe um pressuposto geral de
que ndo ha padrées ou modelos a serem apontados para o
desenvolvimento local; tal desenvolvimento deve ser construido com
base nas demandas e caracteristicas locais, tendo como referéncia aquelas
vatidveis externas que encerram as relacdes da localidade em
movimentos mais amplos de producio de valor.

Sob tal contexto, Hervieu (1997) acentua que a nova ruralidade
européia compreende estruturas complexas de composicao de atividades
distintas de producao de valor. Por esta razao, seriam equivocadas tanto
as iniciativas de elabora¢io de instrumentos de politicas publicas rurais
que busquem alternativas de desenvolvimento exclusivamente em fungio
da dinamica agricola, quanto aquelas concep¢des ingénuas e imediatistas
— estimuladas em grande medida pelas estatisticas de diminuicdo relativa
da renda agticola — de que o mundo rural teria se emancipado da
agricultura. Para o autor, haveria a necessidade de realizacdo de novos
esforcos analiticos de compreensio do complexo motor de
desenvolvimento econémico e social das localidades sew o desprezo da
octpagdo agricola do territorio.
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Yliskyld-Peuralahti (2003) ressalta que, do ponto de vista da
gestao ambiental, faz-se necessaria a construcio de esferas publicas que
visem a composi¢ao dos interesses agricolas com os dos demais setores
sociais interessados na dinamizagdo das estruturas de produgio de valor
nas areas rurais. Além disso, para a autora, a discussio em torno da
propria gestao ambiental deve relativizar, em nivel local, a énfase sobre
questdes técnicas que, além de criarem ilusGes de que estariam acima dos
interesses de grupos sociais, também ndo contribuem para que a
diversidade sécio-cultural dos territérios possa favorecer a gestdo local
tanto dos interesses sociais quanto dos recursos naturais.

No ambito da localidade, além das caracteristicas proprias dos
elementos ecossistémicos fixados no territorio, as dimensoes historicas
dos padrbes de interagio social também tém sido apontadas como
fundamento de novas estratégias de desenvolvimento rural. Na
construcao de tal enfoque, Kayser (1997) propoe que a cultura local seja
considerada como varidvel chave tanto em nivel analitico quanto para a
formulagio de politicas de desenvolvimento territorial. Para o autor, esta
cultura seria formada pelo patriménio, a natureza e pela propria historia
da localidade.

A despeito das distintas realidades historicas, este debate
europeu acerca da nova ruralidade e das formas agricolas de exploragio
dos recursos naturais vem influenciando, no Brasil, a discussio sobre
alternativas de desenvolvimento para as areas rurais do pais. Em patte,
tal influéncia se deve ao fato de que o processo de diversificacio das
atividades produtivas nas areas rurais nao é uma particularidade européia.
Conforme veremos adiante, sao varios os estudos que tém conseguido
detectar a proliferacdo de atividades rurais sem vinculos com a produgao
agricola em varias regiGes brasileiras. Além disso, a propria necessidade
de reversiao dos danos ambientais causados pelo apropriacionismo industrial
da agricultura nacional vem justificando reflexdes sobre as possibilidades
de disseminacao de técnicas agroecolégicas nas areas rurais do pais.

2. AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL NO BRASIL
Parte das transformacoes operadas nos egpagos europeus de
sociabilidade rural, sobretudo aquelas decorrentes da retracio do

emprego agtricola, também se verificam, com intensidades distintas, em
algumas regides do Brasil. Concomitantemente a #nfensificacio tecnoldgica
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das grandes cadeias agroindustriais e ao desmanche dos instrumentos estatais de
politica agricola — com a reducdo dos recursos para crédito agticola,
garantia de precos minimos e estoques reguladores —, emergiu, nas areas
rurais do pafs, um conjunto relativamente complexo de atividades nao-
agricolas ao longo da década de 90. Chacaras de fim de semana, “SPA’s”,
pesque-pagues e hotéis fazenda sao algumas das formas de ocupagao do
espago rural que ganharam importincia nos ultimos anos. Esse processo
de ocupacio do espago rural com outras atividades que nio a agricultura-
pecudria ganha relevancia em um contexto onde a aceleracio do ritmo de
vida urbano, em condi¢des de crescente depreciagio da qualidade de
vida, tem atribuido ao campo uma dimensio de ambiente de
revigoramento das relacOes entre zndividuo e natureza, com o culto das
formas ecoldgicas e das raizes culturais das comunidades rurais. Diante
disso, tais atividades tém se firmado como alternativa de ocupagio e
renda no meio rural.

Laurenti e Del Grossi (1998) detectaram este importante avango
das atividades ndo agricolas no mundo rural brasileiro através da analise
da evolucido da populagio ocupada no campo. De acordo com os
autores, a taxa de crescimento da popula¢io rural ocupada em atividades
agricolas entre os anos de 1992 e 1997 foi negativa de 2,2%, enquanto o
crescimento da populacdo rural ocupada em atividades ndo-agricolas no
mesmo perfodo foi positiva de 2,5%. No caso do estado de Sio Paulo,
este movimento tem tomado ainda maiores propor¢oes. Entre 1992 e
1997, a taxa anual de crescimento da populag¢do ocupada em atividades
nao-agticolas foi de 2,4%, enquanto a da populagio rural ocupada em
atividades agricolas foi negativa de 5,6%. Segundo Laurenti e Del Grossi,
os ramos de atividade mais dinamicos em termos de geracdo de
empregos no proprio meio rural brasileiro ao longo deste periodo foram
a prestagdo de servicos, a industria de transformagdo, o comércio de
mercadorias, transporte e comunica¢do, além da industria da constru¢io
civil.

Considerando o petfodo histérico em que estas transformagoes
vém ocorrendo no mundo rural brasileiro, é evidente que, de alguma
maneira, elas caminham em paralelo 2 modernizacdo da base tecnoldgica
da produgio agricola nacional, que dispensou — e continua a dispensar —
um enorme contingente de for¢a de trabalho. Por certo, a
disponibilidade dos trabalhadores agricolas constitui-se em um atrativo
para novos empreendimentos nas areas rurais. Todavia, este processo
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nao pode ser concebido como um continuum, onde os trabalhadores rurais
dispensados da producido agricola se estabelecem automaticamente nas
novas atividades introduzidas no campo. Na realidade, esta relacdo é
bem mais intrincada. Um dos exemplos disto é o préprio crescimento da
pluriatividade nas areas rurais do pafs. Segundo Silva e Del Grossi (1998),
a pluriatividade ja atingia em 1995 cerca de 24% dos domicilios rurais
existentes no Brasil. Isto sugere que, para além da simples dissociagdo
entre o emprego agricola e o ndo agricola, é importante também
considerar as diferentes formas de combinacdo estabelecidas pelas
populagoes rurais entre as diversas atividades presentes hoje nas areas
rurais.

Todos estes elementos encontram-se na agenda de discussoes
sobre as recentes transformacdes dos territorios rurais. Grosso modo, o
denominador comum desta agenda ¢ a reestruturacio produtiva pela qual
o mundo rural vem passando ao longo dos ultimos quinze anos e seus
impactos sobre as comunidades locais, atentando sobretudo para as
novas possibilidades de geracdo de renda nas areas rurais. Para Silva
(1997), estas transformacodes dificultariam inclusive, assim como no
continente europeu, a delimitacio do que setia #rbano e do que setia rural
em uma perspectiva espacial. A continuidade estabelecida entre estes dois
espacos ao longo das ultimas décadas — cuja expressdo maior, até entio,
se manifestaria nos chamados Complexos Agroindustriais — acentuaria-se
agora no transbordamento das atividades produtivas do mundo urbano,
que, sem vinculos com a produ¢io agricola, buscariam cada vez mais
espacos de atuagdo no mundo rural.

Para Veiga (2001b), um dos fatores responsaveis pela dificuldade
de incorporag¢io, no ambito da construcao de politicas publicas, das reais
amplitudes das atividades distribuidas nos espagos rurais, diria respeito aos
atuais critérios de corte normativo rural-urbano. Para este autor, a
definicao oficial de divisdo tetritorial — defini¢do esta advinda do Estado
Novo (Lei Federal n® 311 de 1938) —, ao estabelecer que todas as sedes
municipais sdo necessariamente areas urbanas, teria criado a figdo
estatistica de que, em 2000, cerca de 81% da populacio brasileira residiria
em 4reas urbanas. Entretanto, como sustentar tal dado se, como é
sabido, 70% dos municipios brasileiros possuem densidades
demograficas inferiores a 40 hab/km?2? Ou, para expor em definitivo as
implica¢bes da defini¢do oficial, como aceitar que municipios, como o de
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Vitéria do Jari (AP), com 8.550 habitantes, 0,3 por km?, tenham taxas de
urbanizacio acima dos 80%?

Se tomarmos como referéncia os critérios de divisdo territorial
da OCDE (Organizagio para Cooperacio e Desenvolvimento
Econ6émico) — que definem como #rbanizadas as areas com densidades
demogtraficas superiores a 150hab/km? — em 2000, o Brasil teria,
segundo Veiga (2001b), apenas 411 dos seus 5.507 municipios
classificados como urbanos. A constatagio desta  situacio,
evidentemente, daria um novo dimensionamento para o debate sobre a
ruralidade, e, mais especificamente, para o tratamento da importincia
relativa da agricultura nas areas rurais do pafs®. Ademais, a propria
tematica da gestdo dos recursos naturais em areas rurais ganharia novos
contornos, com a incorporacdo de atividades nio-agricolas nas analises
sobre as estruturas locais de producio de valor.

Seria redundante dedicar aqui espago para frisar que as
possibilidades de tratamento das questdes em torno do desenvolvimento
rural pressupéem a compreensio de suas relagdes com a dinamica
urbana. Como temos destacado ao longo deste trabalho, o cutso
histérico do apropriacionismo industrial da agricultura transformou nao sé
a paisagem rural, mas, sobretudo, os modos de vivéncia das populacGes
rurais. Como bem salienta Silva (2001: 23), “0 rural, longe de ser apenas espago
diferenciado pela relacdo com a terra — ¢ mais amplamente com a naturea e o meio
ambiente — esta profundamente relacionado com o urbano que lhe é contigno”. A
rigor, a tematica do desenvolvimento rural passa necessariamente pela
problematizacdo das formas como os centros urbanos interagem com os
espagos rurais, seja absorvendo e realizando grande parte do excedente
produzido pela agricultura, seja consumindo os novos servigos fixados
naqueles territorios (tais como as atividades de lazer e turismo voltadas
para as paisagens rurais). Assim, a ruralidade permanece, mesmo diante
dos processos sociais que a renovam, atrelada a uma totalidade que
também se determina pelas relacdes de interagcSes complexas que se
estabelecem entre as dreas rurais e os centros urbanos.

Nio obstante a concordancia acerca do surgimento de novas
atividades e interesses sociais nas areas rurais do pafs, as formas de
interpretacdo de tal realidade tém sido distintas entre os estudiosos
nacionais dos processos de ruralidade. No caso das novas possibilidades
de geracio de emprego e renda nas areas rurais, Veiga (2001a, 2001b),
por exemplo, enfatiza a necessidade da diversificagio das economias regionais,
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posto que o proprio agribusiness nao possuiria condi¢bes estruturais de
gerar renda, de maneira descentralizada, para as populacoes rurais. Tal
diversificagdo poderia resultar, segundo o autor, da exploracio de vantagens
comparativas e competitivas dos territérios. Ademais, a evolucio da
pluriatividade seria de grande importincia em circunstancias de
diversificagdo produtiva, posto que serviria de indicador do nivel de
proliferacio de novas atividades geradoras de emprego nas areas rurais.

A dinamiza¢do da regionalidade deveria estabelecer, em seu
curso, uma sinergia entre biodiversidade e empreendedotismo rural. Em
Veiga, esta sinergia seria produzida através de uma espécie de capitalizacao
das restrigoes ambientais; ou seja, a propria promocdo da biodiversidade
poderia se constituit em  servigo  ambiental, em atrativo para
empreendimentos que explorem, de modo sustentavel, a rigueza
ecossistémica da localidade. Para as atividades que porventura nio
contribuam para a conservagdo da biodiversidade regional, o autor
propde, como alternativa de exploracio, a criacdo de ecotaxas, de modo a
prover a localidade de instrumentos arrecadatérios para o fomento de
atividades que efetivamente contribuam para a simbiose entre
conservacido da biodiversidade e dinamizacdo econdmica.

Ja para Silva (2001a, 2001b), a transformacdo fundamental para
minar as desigualdades existentes nas areas rurais do pais diz respeito a
criagdo de novas oportunidades e de novas institucionalidades. Para o autor, a
diversificagio das economias regionais, tal como propoe Veiga, pode responder
por incrementos econdmicos, mas ndo necessariamente por avangos no
campo da cidadania das populacdes rurais. Neste sentido, as wovas
oportunidades a que se refere o autor dizem respeito nio s6 a geragdo de
emprego e renda para as areas menos favorecidas, mas também as
oportunidades de acesso aos itens identificados como requisitos
fundamentais de cidadania nas areas urbanas, tais como o acesso a agua
tratada, luz elétrica e esgotamento, por exemplo®.

No que diz respeito a pluriatividade, o autor destaca que, em
suas formas atuais, esta tem sido, no mais das vezes, um indicador das
desigualdades sociais nas areas rurais. Isto porque a grande diferenca
entre as causas da pluriatividade no Brasil e nos paifses centrais da
Europa e mesmo nos Estados Unidos é que, aqui, ela ndo resulta de um
crescimento da produtividade do trabalho agropecuario, que liberaria
produtores e trabalhadores agricolas para o desenvolvimento de outras
atividades agticolas e/ou nido-agricolas. Ao contririo disso, no Brasil, a
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pluriatividade tem sido uma estratégia de sobrevivéncia das familias
agricolas mais pobres. Para Silva (2001a), uma das expressdes desta
caracteristica da pluriatividade brasileira é o crescimento, dentro das
atividades de prestacio de servicos nas areas rurais, do trabalho
doméstico assalariado de baixa remuneracdo. Segundo o autor, isto
indicaria, ao contrario do que supde Veiga, ndo a descentralizacio do
emprego no campo, mas, antes de mais nada, os altos niveis de
concentra¢do de renda do pals e a manuten¢ido do baixissimo nfvel do
salario nas areas rurais.

No campo das novas institucionalidades, Silva ressalta o “vacuo”,
em termos de regulagdo publica, deixado pela limitagdo dos instrumentos
de intervencdo do Estado em forma de politicas agricolas e agrarias.
Neste caso, ainda que atreladas a um corte eminentemente setorial, as
politicas estatais de atuacido nos espagos rurais cumpriam um importante
papel de equalizagdo parcial das demandas das populagdes do campo. A
redugdo do alcance das politicas de Estado fez com que, de acordo com
o autor, tanto a agricultura quanto as novas atividades ndo-agricolas se
desenvolvessem sem matcos regulatérios bem definidos.

Para Campanhola e Silva (2000), o “novo rural brasileiro”
demanda o surgimento de instancias institucionais descentralizadas que
possibilitem a participacdo das comunidades locais no planejamento e na
gestao dos recursos humanos, econdmicos e ambientais dos territorios.
Este novo rural requereria, portanto, a ctiacio de instrumentos de
planejamento local para a gestdo sdcio-economica e ambiental dos recursos
territoriais. Em certo sentido, trata-se de uma sugestio proxima daquela
feita por Veiga (2001a) acerca da dinamizacio das regionalidades. Assim
como no caso deste ultimo, Campanhola e Silva ressaltam a importancia
da integracdo de escalas fisico-ambientais no planejamento do uso socio-
economico dos espagos. Neste aspecto em especifico, a diferenca entre os
autores reside na formulacio de Veiga acerca das ewfaxas como
instrumento de arrecadagdo e gestao ambiental nas localidades.

Ao tratar do planejamento local como alternativa de criacdo de novas
oportunidades para as areas rurais, Campanhola e Silva (2000) destacam a
importancia dos processos de “orquestracio” dos diversos interesses dos
grupos sociais envolvidos no territério. Neste caso, seria fundamental,
sob a Otica dos autores, a ampliagio e consolidagio de instancias
descentralizadas de tomada de decisdes sobre os rumos do territério. A
localidade, assim, ganharia importincia como forca aglutinadora de
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composicao de interesses sociais, ainda que sob o risco de reproduzir
formas de organizacdo “Gue apenas mascaram as priticas tradicionais e, na
maioria das veges, clientelistas, corporativistas e autoritirias de poder local”
(Campanbhola e Silva, 2000: 74).

Também voltado a tematica do desenvolvimento rural sob a
otica da localidade, Abramovay (2000b) aponta o fenoémeno da
proximidade social como aspecto distintivo nas iniciativas de concertacio
de interesses em um dado territério. Esta proximidade seria a base da
construgdo do que o autor chama de “novo sujeito coletivo do
desenvolvimento”, que exprimiria a capacidade de articulacio dos
interesses sociais dispostos em uma determinada regido. A este processo
de construgdo de um sujeito coletivo através da busca de proximidades
de interesses sociais o autor da o nome de fortalecimento do capital social do
territorio.\0

Para Abramovay, o nivel de constituicio deste capital social
depende, dentre outros, das “tramas” tetritoriais enraizadas historica e
regionalmente. Tais “tramas” comporiam o tecido social do territério, e
revelariam interesses, configuracdes politicas e identidades distintas. A
terminologia “trama” territorial, alids, também vem sendo utilizada no
debate sobre desenvolvimento rural travado pelos especialistas da
OCDE. O préprio autor refere-se constantemente as experiéncias
européias, impulsionadas pela OCDE, como portadoras de importantes
licbes para a reflexdo nacional acerca da dimensio territorial do
desenvolvimento rural (Abramovay, 2000b; 2001). Os Programas
LEADER, por exemplo, sio considerados inovadores pelo autor
justamente por conceberem o desenvolvimento em escala ferritorial e nao
setorial, o que também imporia a necessidade de criagio de um ambiente
de negociacdo constante entre os grupos envolvidos na “trama”
territorial.!

Sem dudvidas, a emergéncia da dimensio territorial nas estratégias
de desenvolvimento para as areas rurais vem se revelando como
elemento fundamental para a superagdo da corrente redugdo do rural ao
agricola. Nao obstante este avanco em termos de plangjamento regional,
segue sendo de suma importincia a retomada das caracteristicas
histéricas das formagdes socio-politicas das areas rurais brasileiras para a
avaliacio das propostas de gestio dos espagos rurais. Por certo, a
experiéncia dos paises da OCDE — sobretudo dos paises europeus,
portadores de novas iniciativas institucionais, como, por exemplo, as
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resolugbes agroambientais — revelam mecanismos interessantes de
incorporacio de medidas de gestio ambiental nas areas rurais, sejam
estas areas ainda predominantemente agricolas, sejam  elas
economicamente dinamizadas por novos segmentos produtivos e/ou
por setores de servigos. Todavia, cada formacio social possui um modo
particular de filtragem e incorporagdo de processos modernizantes. Isto
significa que, no caso brasileiro, as historias distintas de nossas vatias
sociedades rurais deverdo compor quadros heterogéneos de iniciativas
locais de desenvolvimento e de incorpora¢io da tematica ambiental na
gestao dos proprios territérios.

Com efeito, ndo existem indicios de que o surgimento de
atividades ndo-agricolas tenha modificado substancialmente as estruturas
patrimonialistas de grande parte das relagdes de reproducdo social das
formagdes rurais. Também ndo ha informagdes que apontem para
trajetérias de melhoramento dos niveis de educagdo, atendimento a
saude e acesso a esgoto e 4gua tratada nas comunidades rurais do pafs.
Mesmo no ambito do mercado de trabalho, as caracteristicas das
atividades nao-agricolas nas areas rurais do pais demonstram que as
populagdes rurais permanecem a mercé de solucdes imediatistas para
reproduzirem-se como for¢a de trabalho. A este respeito, é sintomatico,
por exemplo, constatarmos que, dentre as ocupagdes que mais
empregam em numeros absolutos no campo esta o servico doméstico,
seguido da ocupacido de pedreiro (LAURENTI e DEL GROSSI, 2000).
Entre os ramos de atividades ndo-agricolas, é justamente a construgiao
civil o setor com a taxa de crescimento de emprego mais elevada nio s
do estado de Sdo Paulo, mas também do restante da regido Sudeste e das
regides Sul e Centro Oeste do pafs. De acordo com Laurenti e Del
Grossi (2000), a induastria da construcido civil elevou sua demanda por
forca de trabalho em Sio Paulo, no periodo de 1992 a 1997, a uma taxa
anual de 14,7%; no Centro Oeste este crescimento foi de 13%, no
restante da regidao Sudeste de 9% e na regido Sul de 8,9%. Isto significa
que, se qualificarmos o significado do ndo-agricola, podemos encontrar
formas de emprego sabidamente pouco estaveis, como é o caso da
construcio civil.

Ainda que representem, em certo sentido, a emergéncia de
padrOes alternativos e modernos de geragdo de emprego e renda nas areas
rurais, ainda é preciso considerar que as atividades ndo-agricolas
dificilmente provocardo, per si, profundas transformagbes nas praticas
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sociais mais tradicionais das comunidades rurais. Isto porque a sociedade
brasileira possui modos peculiates de submissio do moderno ao
tradicional (MARTINS, 1999). A ordem patrimonialista, ainda bastante
presente nas formagOes rurais do pafs, assegura, inclusive através da
dominac¢io de estruturas politicas — como as prefeituras municipais, por
exemplo —, o predominio dos interesses de grupos sociais ferritorialmente
estabelecidos. Neste sentido, ndo é raro encontrar em municipios rurais
o dominio pleno de liderancas agricolas nas instancias municipais e
regionais de estimulo ao desenvolvimento rural. No mais das vezes, este
dominio resulta na instrumentalizacdo do aparato puiblico em prol de
interesses setoriais!? Tal situagdo, como veremos na proxima sessao, é
bastante evidente, por exemplo, em nossas regies de estudo.
Este tipo de circunstancia traz énfase empirica a afirmacio de
Martins (1999: 30), para quem
[...] ma sociedade brasileira, a modernizagio se da no marco da
tradigdo, o progresso ocorre no marco da ordem. Portanto, as
transformages sociais ¢ politicas sao lentas, ndo se baseiam em
acentuadas e sibitas rupturas sociais, culturais, econdmicas e
institucionais. O novo surge sempre como um desdobramento do velho:
foi o rei de Portugal, em nome da nobreza, que suspendeu
o medieval regime de sesmarias na distribuicio de terras; foi
o principe herdeiro da Coroa portuguesa que proclamou a
independéncia do Brasil; foram os senhores de escravos
que aboliram a escraviddo; foram os fazendeiros que em
grande parte se tornaram comerciantes e industriais ou
forneceram os capitais para esse desdobramento histérico
da riqueza do pafs. [..]. Trata-se, portanto, de uma
sociedade estruturalmente peculiar, cuja dinamica nio se
explica por processos politicos e histéricos dos modelos
classicos. (grifo do autor)

Por conta destas especificidades — que tornaram a sociedade
brasileira, nos dizeres de Martins (1999), uma sociedade de historia lenta —,
faz-se necessatia a realizagdo de esforcos analiticos para a interpretacio,
na constituicdo dos processos de desenvolvimento, da formacido do
moderno conciliada com a presenga viva e ativa de processos sociais
tradicionais. No caso do desenvolvimento rural, em particular, torna-se
premente a necessidade da andlise das relagdes politicas e institucionais
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que vém se estabelecendo entre lderangas agricolas e novos empreendedores nas
areas rurais. Este esforco interpretativo permitird compreender as formas
particulares de manifestacdo do nove ante ao fradicionalismo em localidades
distintas. Permitira, portanto, compreender a dinamica contraditéria do
espago, seus arranjos e/ou conflitos endégenos que, em certa medida,
definirdo suas formas de integracdo com outros territérios.

Embora, como vimos, haja esforcos de varios autores na énfase
da importancia do  territério/localidade nos  processos  de
desenvolvimento e diversificagdo das areas rurais, ndo se deve perder de
vista que, entre o /local e o geral, ha uma relagio dialética de formacao. Isto
significa que, ao estar circunscrita em totalidades mais amplas, a
localidade ¢é, além de agente determinante, também espago determinado
pelo préprio movimento da fotalidade’. E neste ambito de interacio com
dimensbées mais amplas da fofalidade que se definem, por exemplo, suas
relacdes econdémicas e sécio-culturais com os centros urbanos.

Sem embargo, em qualquer que seja o viés de analise sobre
estratégias de desenvolvimento rural, a transformacao dos atuais padrdes
de uso agricola dos recursos naturais ocupa posicio central de reflexio.
A despeito do crescimento do emprego ndo-agricola, a agricultura
permanece como sendo a principal usuaria dos recursos ecossistémicos
nas areas rurais do pais. Em razdo disso, as possibilidades de fixacdo de
novas frentes de produgido de valor nestes espagos também dependerdo do
nivel de adequagio sécio-ambiental da agricultura, visto que a expansiao
de tais frentes associa-se, dentre outros, a propria paisagem caracteristica
das 4reas rurais. Assim, atividades direcionadas aos “nichos de mercado”
— como aquelas associadas ao turismo esportivo e ao lazer — dependerao
diretamente dos esfor¢os do setor agricola para a presetvacio e/ou
recuperacio das paisagens rurais.

No Brasil, varios trabalhos tém apontado a necessidade da
articulacdo de varios niveis institucionais no sentido da promogio de um
novo modelo de agricultura nacional. Guivant (1998), por exemplo,
ressalta que dentre os fatores estruturais fundamentais para o
desenvolvimento de uma agricultura sustentavel, destacam-se os papéis
do Estado (como agente indutor de politicas para o setot), das
institui¢bes de pesquisa e de outras instituicdes e organizacOes de nivel
local de apoio ao setor. No caso brasileiro, a a¢do do Estado também se
justifica por este manter sob sua tutela o principal sistema de pesquisas
agropecudrias do pafs, qual seja, o sistema Embrapa.l* Veiga (1995)
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também reafirma a responsabilidade do Estado na defini¢io de metas e
padtSes de exploragdo agricola dos recursos naturais. Para autor,
politicas de ordenamento territorial e de crédito rural, por exemplo, sao
de fundamental importancia para o estabelecimento de um novo padriao
tecnologico que mescle elementos da agricultura moderna com novos
conhecimentos advindos da pesquisa agropecuaria e da agroecologia.
Neste ultimo caso, seria vital o pressuposto da maleabilidade tecnolégica,
visto que as solugdes sustentaveis em termos de agricultura vém se
revelando sensiveis ecossistemas definidos.

Para Romeiro (1998), além dos aspectos de ordem técnica, a
questdo da geracdo de empregos deve ocupar posi¢ao de destaque na
selecdo de tecnologias ambientalmente adequadas aos ecossistemas das
areas rurais do pafs. Neste sentido, haveria que se ter um principio
restritivo ndo s6 aquelas tecnologias intensivas em uso de recursos
naturais, mas também aquelas de baixa demanda de forca de trabalho.
Assim, mais do que a simples sobreposi¢io de politicas ambientais
corretivas, estaria em questdo a atuacdo institucional indutora de
mudangas no padrio tecnolégico dominante.

Fundindo a questio da mudan¢a do padrio agricola nacional
com a gestdo de 4guas, Martins (2001) destaca que a constitui¢do de
novos arranjos institucionais podera ser estratégica para a convergéncia
entre acoes de gestao dos recursos hidricos e politicas agricolas nos espagos
rurais. Para o autor, a regulacio do uso do territério e, sobretudo, dos
modos de produgdo de valor neles fixados, serd determinante para a
definicdo de alternativas sustentaveis de uso social dos processos
ecoldgicos. Neste mesmo sentido, Campanhola e Silva (2000b) enfatizam
oportunamente que a bacia hidrografica constitui-se em uma importante
unidade de gestdo de praticas de agricultura sustentavel. Isto porque sua
condi¢dao de unidade basica de conservagdo do solo e gestdo das aguas
regionais — ultrapassando assim as fronteiras geopoliticas municipais —
pode favorecer decisivamente a articulagdo institucional e a participacao
das representa¢des sociais rurais na gestdo do tetritério, facilitando assim
a disseminacio do debate descentralizado sobre as necessidades de
adocdo de novas praticas de manejo agricola. Sob tal perspectiva, a
categotia localidade adquire destaque como palco da “orquestracio” dos
diversos interesses dos grupos sociais envolvidos no territorio.

O requerimento da participagao do Estado como agente atuante
no processo de transformacdo de praticas agricolas faz-se presente
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mesmo em nivel institucional. Tem sido recorrente, ao longo dos ultimos
anos, a cobranca, por parte do Ministério do Meio Ambiente, da
participacdo de institui¢des publicas na geracio de novas tecnologias
agricolas. Sendo, retomemos o pronunciamento do entdo ministro
Sarney Filho, em 24 de julho de 2000, quando da abertura da 7* Reunido
Ordinaria do Férum Nacional de Secretarios de Agricultura:

Muitas vezes pode nos parecer improvavel a adogdo da
sustentabilidade ambiental para os investimentos agricolas
em larga escala, o que nio é verdade. Tem faltado, na
realidade, um redirecionamento da pesquisa agropecuaria
para modelos alternativos de exploragdo, capazes de
atender a demanda, sem, contudo, comprometer
irreversivelmente os processos ecologicos essenciais dos
agrossistemas. Nesse sentido, seria extremamente saudavel
que a Embrapa revisse suas prioridades em pesquisa,
visando a cada vez mais atender a investimentos agricolas
ambientalmente sustentaveis. (BRASIL, 2000)

Certamente, a efetivacdo das condi¢Ges necessirias para criagao
de um novo modelo de atividade agricola para o pais dependerd, em
grande medida, da capacidade de didlogo e da conducio de agdes
compassadas entre as instancias nacional e local de poder e os préptios
agricultores. Sobretudo do ponto de vista institucional, é fundamental
que haja articulagdo entre politicas ambientais, que visem formas de
regulacio dos usos do solo e da agua, e politicas agricolas fortemente
comprometidas com a geragao de tecnologias limpas, para orientagdo
técnico-ambiental ao produtor rural e para a definicdo de metas socio-
ambientais a serem atingidas pelo setor.

Na proxima sessio, procuraremos avaliar como temas relativos a
gestao dos recursos hidricos, desenvolvimento rural e mudanga do
padrio agricola tém sido absorvidos em nivel local. Analisaremos, nos
casos de dois Conselhos Regionais de Desenvolvimento Rural do estado
de Sio Paulo, como a tematica da ruralidade tem sido festervitorializada em
nivel politico e institucional. Antes, porém, convém esclarecer que a
histéria local sera aqui problematizada sob o enfoque da relagdo entre o
particular e a fotalidade. Ou seja, a localidade sera concebida nio como
dedugiao de processos historicos wniversais, mas como momento da
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totalidade, como particularizacdo que processa em sua relacdo dialética
com totalidades mais amplas.1

3. AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO RURAL:
O CASO PAULISTAI6

Existe, no estado de Sao Paulo, uma estrutura institucional
incumbida de criar condi¢des para o desenvolvimento de estratégias
locais e regionais de desenvolvimento rural. Esta estrutura é centralizada
na Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), orgao
pertencente a Secretaria de Agricultura e Abastecimento do estado.

Criada em 1967, a CATI tem sua atuagio reconhecidamente
vinculada ao extensionismo agricola. Dentre suas atribuicdes, estio a
adaptacdo, difusio e transferéncia de tecnologias de produgio
agropecuadria; a capacitagio e treinamento de profissionais, produtores e
trabalhadores ligados aos agronegdcios, e o asseguramento da conservagiao
do solo agua e da agua no estado. B também responsivel pela
fiscalizagdo e controle da qualidade dos insumos agropecudrios e dos
produtos e subprodutos de origem animal e vegetal utilizados na
produgao. Em nivel municipal, seus servicos sio disponibilizados aos
agricultores e pecuaristas através das Casas de Agricultura.

Entre a CATI e as Casas da Agricultura existem ainda 40
Conselhos Regionais de Desenvolvimento Rural (CRDR). Estes
conselhos sdo formados por representantes de associagbes de
produtores, cooperativas agricolas, sindicatos rurais do setor
agroindustrial, prefeituras e por integrantes de universidades e colégios
técnicos agricolas. Cabe a estes conselhos: a) propor diretrizes e
fornecer subsidios para a formulacdo da politica agropecudria em nivel
regional; b) buscar o desenvolvimento regional, promovendo a
integracdo dos varios agentes regionais ligados aos agronegocios, e; ¢)
auxiliar na implementacao da politica agropecuaria estadual.

Embora tenha como objetivo elaborar e apoiar estratégias
regionais de desenvolvimento rural, os CRDR’s tém suas atribui¢des
estritamente vinculadas as atividades agropecuarias, o que desde ja nos
indica uma tendéncia, no arcabougo institucional paulista, de reiterar uma
concepgao restrita da ruralidade. Mesmo entre os técnicos da CATI é
possivel notar ndo s6 o despreparo para o apoio de atividades que nio se
relacionam estritamente com a agricultura — como é o caso das atividades
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de lazer e turismo rural — , mas também ¢é possivel delimitar uma
concep¢ido reducionista do préprio desenvolvimento agticola. Pinto e
Bergamasco (2000), por exemplo, constataram, em estudo recente junto
aos extensionistas da CATI, o predominio de concepgbes produtivistas
de assisténcia técnica a producdo agricola em detrimento da constru¢iao
de alternativas condizentes com praticas de agricultura sustentavel'’. A
agricultura familiar, por exemplo, foi avaliada pelos extensionistas da CATI
como vocacionada exclusivamente para a producdo de subsisténcia,
estando — assim como a reforma agraria — desvinculada da nogao
sustentabilidade nos espagos rurais. Além disso, estes extensionistas
acreditam que deva ser papel primordial da extensdo rural apoiar a
agricultura e, em especial, aqueles produtores que pretendam dotar suas
atividades de maior dinamica empresarial. Evidentemente, tal atitude
reifica, ainda que de maneira reservada, a mesma légica do processo de
modernizagdo agricola nacional, onde a nio distingdo de publico
promoveu o apoio a poucos produtores — que, no mais das vezes, eram
os ja capitalizados —, além de também desprezar o debate recente acerca
das novas alternativas de geracio de renda para as areas rurais.!®

Este petfil unipautado do corpo técnico da CATI também é
passivel de ser verificado nos CRDR’s analisados neste estudo. Além
disso, o que se pode apreender, a partir de entrevistas realizadas com
alguns de seus membros, foi ora a fragilidade organizacional e politica
destes conselhos, ora sua serventia como extensio do dominio de grupos
hegemonicos no movimento regional de produgdo de valores excedentes
na agricultura.

O CRDR de Jau é formado por 15 municipios, quais sejam:
Bariri, Barra Bonita, Bocaina, Boraceia, Brotas, Dois Corregos, Iguaragu
do Tieté, Itaju, Itapui, Jau, Len¢ois Paulista, Macatuba, Mineiros do Tieté
e Torrinha. A presidéncia do conselho esta, desde 1999, a cargo do
Sindicato Rural de Jad. Segundo a propria presidéncia, o funcionamento
do conselho é bastante precirio, posto que carece tanto de estrutura
fisica adequada quanto de recursos para a realizacdo de reunides
periédicas. A rigor, o unico auxilio prestado pela Secretaria Estadual de
Agricultura — por intermédio da CATI — ao conselho ¢é a disponibilizagio
de um diretor regional para ocupar a Secretaria Executiva do CRDR. Os
demais membros do Conselho, representantes de entidades de outros
municipios, devem angariar fundos locais para participar das reunides e
desenvolver os trabalhos administrativos que lhes cabem. A auséncia de
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um amparo maior mais amplo por parte da Secretaria de Agricultura tem,
de acordo com a presidéncia do CRDR-Jad, dificultado sobremaneira o
andamento da propria construcao do CRDR.

Infelizmente a regional nio tem se reunido. Este ano ainda
nem tivemos reunido com a Secretaria. Ano passado, por
causa da eleicio, tivemos uma reuniio em todo o ano. A
verdade é que este conselho somos eu e o representante da
CATI. Nao da pra marcar reunido do conselho porque
ninguém tem dinheiro pra vir. Quer dizer, dinheiro até tem,
se arruma, mas ninguém quer investir nisso. Sabe que daqui
nio pode sair muita coisa. Pra vocé ter uma idéia, nio
temos recursos pra esta caneta que eu estou usando. Isso é
do nosso sindicato. Nem maquina, pra gente fazer algum
oficio, eles dao. A Secretaria mandou mesmo é criar o
conselho e prontol A coisa parou por af. Agora os
conselhos é que se virem. (Presidéncia do CRDR-Jau)

E interessante observar como a dimensio instrumental do
Conselho pode influenciar seu processo de construgio. Para a
presidéncia, a baixa instrumentalidade do CRDR-Jau desestimula a
participagio  dos  membros. Mais  precisamente, esta  baixa
instrumentalidade ndo produz iniciativas de “investimento”, em termos
de gastos, por parte dos membros, para participacido nas reunides do
conselho. Ainda que o CRDR tenha a possibilidade de envolver as
comunidades rurais em discussGes mais amplas acerca de seu futuro, o
depoimento da presidéncia sugere que a perspectiva de conquistas
setoriais imediatas ¢ termOometro da atuacdo dos grupos sociais junto ao
conselho.

No caso do CRDR-Jad, todos os membros do conselho sao
envolvidos com a agricultura. A despeito de o conselho referir-se
formalmente ao desenvolvimento rural, ele constitui-se, na pratica, em mais
um campo de atuagdo politica de liderancas agricolas locais. Certamente,
este fato contribui para que haja uma concepcio instrumental
hegemonica acerca das funcionalidades do conselho. Nao ha pluralidade
de projetos e/ou opinides acerca do uso do espago rural dentro do
CRDR-Jat. A prevaléncia de uma compreensio setorial das atribuicdes
do conselho possibilita que este ganhe significado politico na medida em
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que sirva de zustrumento setorial, ou seja, que possibilite conquistas setoriais
efetivas. No caso do setor agricola, sua hegemonia na abrangéncia
territorial do CRDR-Jad parece induzir suas liderangas a participarem
efetivamente somente daquelas instancias institucionais que possibilitem
novos ganhos politicos para o setor. O CRDR, ao contrario disso, é uma
instincia deciséria de um territério politica e economicamente
controlado. A auséncia de representantes de segmentos nio-agticolas no
conselho é uma expressio deste dominio territorial. Sob  tais
circunstancias, mesmo o mau funcionamento do CRDR garante o status
guo politico e econémico da agricultura regional.

J4 o CRDR de Avaré ¢ formado pelos municipios de Aguas de
Santa Barbara, Arandu, Avaré, Bario de Almeida, Cerqueira César,
Coronel Macedo, laras, Itai, Itaporanga, Manduri, Paranapanema e
Taquarituba. Assim como no caso do CRDR-Jad, o conselho regional de
Avaré também ¢é presidido por um sindicato patronal, o Sindicato Rural
de Avaré. As dificuldades enfrentadas pelos membros deste conselho
também dizem respeito, principalmente, a auséncia de estrutura
operacional adequada. Contudo, a direcio do conselho identifica em tal
precariedade uma opgao de estratégia de atuacio politica da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do estado.

Nosso conselho tem algo em torno de 50 pessoas. Cada
municipio tem indicado dois ou trés membros para o
conselho. Mas quem atua mesmo é s6 a diregio. B a
presidéncia com o apoio do pessoal da CATI. Isso porque
o conselho tem sido muito esvaziado. [..] Tem sido
esvaziado por uma op¢ao da secretaria. Eles enaltecem
muito o conselho municipal, e isso acabou esvaziando o
interesse e a atuagdo dos conselhos regionais. Pra secretaria
¢ mais facil trabalhar com os municipios, pois é uma relacdo
direta, sem ninguém para fazer o intermédio e ter ganho
por isso. Ndo ganho em dinheiro, nio se trata disso. B
mesmo ganho politico, do sujeito ir até 14 e parecer que ele
fez sozinho todo o servico. A secretaria é que viabiliza as
coisas e ela, naturalmente, quer aparecer por isso.
(Presidéncia do CRDR-Avaré)
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Também no CRDR-Avaré a questio da instrumentalizacdo
politica faz-se presente. Todavia, os elementos apontados pela
presidéncia deste conselho sao de ordem distinta daqueles expostos pelo
conselho regional de Jau. Aqui o embate institucional reside na disputa
pelo reconhecimento particular das agGes priblicas. Dito de outro modo,
trata-se da disputa de quem incorporara a figura do provedor-benfeitor,
daquele que tesponde pela conquista de recursos e/ou setvicos pata o
municipio ou regido. Esta disputa, neste caso, ndo ¢é sequer entre
instituicdes, posto que nao sio as instituicbes que aparecem na arena
publica das comunidades rurais aqui analisadas. Tanto no CRDR de Jaa
quanto no de Avaré, pessoas e instituigoes se confundem. Tal fato revelou-
se nitidamente ainda no planejamento da pesquisa de campo deste
estudo. Quando se procurava pelo Conselho Regional de
Desenvolvimento Rural — através das prefeituras, sindicatos e casas da
agricultura —, as respostas eram sempre as mesmas: “procure fulano”; “se
houver isso aqui, deve ser ele”. E, de fato, o “fulano” era mesmo o
membro procurado. No entanto, 0 membro nio nos era apontado como
tal, mas sim como sendo a prépria instituicao.

A rigor, trata-se de uma relagdo de personificacdo da instituicao
— ou, como nos diria Martins (1999), de manifestacdo da c#ltura da
apropriagao do piiblico pelo privado — que se relaciona com o préprio modo
como tém sido criados, no estado de Sdao Paulo, os conselhos municipais
de desenvolvimento rural. Em estudos de casos realizados em dois
municipios pertencentes as regionais de Avaré e Jad — a saber, os
municipios de Paranapanema e Avaré, respectivamente — Martins (2004)
demonstrou como os conselhos municipais tém sido criados como
espelho das casas municipais de agricultura. Por esta razao, a despeito de
se referitem ao desenvolvimento rural, estes conselhos, na esfera do
municipio, seguem sendo administrados exclusivamente pelos setores
ligados a agricultura. Nos casos de Paranapanema e Barra Bonita, a sede
dos conselhos nio apenas localiza-se oficialmente na casa municipal de
agricultura, mas o conselho é a propria casa da agricultura. Sio os
dirigentes desta casa que, nos dois casos, personificam o conselho de
desenvolvimento rural nos dois municipios.

Retornado ao ambito regional, tanto nos CRDR’s de Avaré e Jat
os temas relativos as novas atividades nao-agricolas nas areas rurais nao
sao objetos de discussdo. Estas atividades sao, no mais das vezes,
identificadas como atividades acessérias para as regides. A geragdo de renda
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nas dreas rurais, segundo os membros dos conselhos municipais e
regionais em questdo, estd exclusivamente associada as atividades
agropecudrias, posto que sao pata isso vocacionadas.

Isso aqui é agricultura, ndo tem jeito. E nossa vocacio. Tem
gente al que toma financiamento, ndo consegue pagar, s6
leva prejuizo, deve pra Deus e o mundo, mas nao sai da
agricultura. Porque vocé acha que nio sai? Porque ndo vive
fora disso, nio adianta. O paifs tem que reconhecer isso e
apoiar essa gente! (Membro do CMDR-Paranapanema)

No conselho [regional], nés precisamos trabalhar em cima
da cadeia, dentro do agronegé6cio. Temos que fazer estudos
sobre cadeias de agronegdcio pra saber o que é importante
desenvolver. O turismo estd crescendo na regido. Tivemos
até, dias atrds, uma palestra sobre isso. Parece que o
governo quer montar cinco polos de tutismo tural e a
regido de Avaré sera um desses poélos. Parece que terd
dinheiro do PRONAF pra isso. Entdo, vamos também
atras disso. Mas, ¢ claro, nossa tarefa primordial aqui é
cuidar da agricultura. (Presidente do CRDR-Avaré)

Quando indagado sobre a possibilidade de crescimento de
atividades nio-agricolas na regido, o presidente do CRDR-Jau chegou
mesmo a nao compreender o questionamento:

Eu nio estou entendendo.. . mas no rural, fora da
agricultura e da pecuaria, o que poderia ter? Af é dificil, ndo
sel... . [nova pergunta: “O turismo, por exemplo, nio seria
uma atividade econdmica alternativa para regiao?”’] Ah..
sim... . Espaco é o que ndo falta aqui. Ha espaco mesmo.
Pra turismo, tem af o rio, tem fazendas centendrias. Mas pra
gerar emprego, ndo adianta. Nada se iguala a agricultura.
Turismo é bom, mas nio gera emprego. O que gera é muito
pouco pra regido. (Presidente do CRDR-Jau)

Do mesmo modo que as atividades dos conselhos regionais de

desenvolvimento rural versam fundamentalmente sobre os temas da
agricultura, a avaliagio dos membros destes conselhos acerca dos
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instrumentos de politica ambiental no estado de Sdo Paulo também
possui um forte viés agricola. Na avaliagdo dos instrumentos de gestdo
de 4guas, em particular, hd uma rigorosa defesa corporativa dos
interesses do setor. No geral, os conselheiros afirmam haver na opiniao
publica geral — e isso se refletitia dentro dos comités de bacias
hidrograficas — uma ma interpretagdo do papel da agricultura nas areas
rurais. O setor seria responsavel ndo sé pelo fornecimento de alimentos
para as cidades!”, mas também responderia pela qualidade de vida nas
areas rurais. Isto, na opinido da maior parte dos conselheiros
entrevistados, revelatia que o chamado passivo ambiental gerado pela
agricultura nas dreas rurais é, na verdade, resultado de suas fung¢des
sociais, quais sejam, as de alimentar as cidades e gerar empregos no
campo.

Nos que participamos dos comités vemos que 14 ninguém
entende de agricultura. Falam absurdos como se fosse
verdade. A cidade ndo quer feijao, milho, arroz, tudo
barato? Agora como se faz isso? Reclamam de produto
quimico nas lavouras, mas querem que a gente produza
muito pro preco de tudo ir ld4 pra baixo. Af, chega no
comité, acusam a gente como se eles nao tivesse nada a ver
com isso. [...]| Acho que o agricultor tem sim que aprender a
tratar melhor do meio ambiente, preservando solo,
nascente de agua, etc. Mas nio é acusando o agricultor de

criminoso que vao conseguir alguma coisa. (Presidéncia do
CRDR-Avaré)

Ainda guardando criticas acerca das discussoes dos impactos das
atividades agricolas sobre o meio ambiente, a presidéncia do CRDR-
Avaré afirmou considerar um grande avanco institucional a criagdo dos
comités de bacias hidrograficas no estado. Todavia, para a presidéncia do
CRDR-Jat, a existéncia dos comités de bacia nio representa
necessariamente o aprimoramento da estrutura de gestdo de aguas. Ao
contrario disso, o suposto ambiente parlamentar dos comités revelaria
menos a democratizagdo dos campos de tomadas de decisio do que a
expressao da impossibilidade de setores distintos tomarem decisdes
comuns.

230



TEORIA E PESQUISA 44 E 45
JANEIRO E JULHO DE 2004

Olha, o comité é sé6 falagdo. Se fala, fala, mas a verdade é
que ninguém convence ninguém. Quando a coisa nio
emperra de vez, é sempre a vontade de um que prevalece.
Cada um quer uma coisa, ninguém pensa em conjunto.
Entio fica assim: uma hora um ganha, consegue aprovar 14
o que beneficia ele, outra ora o que perdeu consegue
alguma coisa, e o conjunto nio existe. Acho que uma visio
de conjunto seria boa, mas no comité nio é isso que
acontece. (Presidéncia do CRDR-Jau)

HEsta avaliagio da presidéncia do CRDR-Jad sobre o
funcionamento dos comités de bacias hidrograficas pode ser interpretada
de varias formas. Uma analise mais imediata poderia justificar tal
avaliacio pela falta de tradicdo, sobretudo nas areas rurais, de
participacdo da sociedade civil em instancias decisorias de perfil
descentralizado. Contudo, nos parece que tal interpretacio pouco
avancaria em termos de explicacdo das relagdes contraditérias que por
vezes se estabelecem nas formas de participacio politica das modernas
institui¢bes democraticas. A rigor, nos parece que a avaliagdo da
presidéncia do CRDR-Jau expde, de modo sintomatico, o hiato que as
sociedades contemporineas vem enfrentando em termos das tensdes
entre fato e valor. Neste caso em particular, estas tensoes revelam-se na
medida em que a pratica democratica dos comités é contraposta ao ideal
democratico. A acep¢io de que a democracia dos comités produziria
medidas de gestdo que atingissem um suposto bew comum é insustentavel
na medida em que se refugia em uma concepcio valorativa de
democracia. Sem embargo, ndo hd um bew comum inequivocamente
determinado que grupos com interesses distintos possam aceitar por
forca de simples argumentacdo. Isto se deve ao fao de que, para
diferentes grupos e individuos, o bem comum provavelmente significara
coisas bastante diversas.

Assim, o wvalor democritico, que muitas vezes ¢é atribuido a
espacos decisérios como os comités de bacias hidrograficas, obscurece,
na realidade, o conteddo empirico das relacdes democraticas. Esta
ideologia democratica dificulta a assimilacido social da democracia como
fato — ou, como nos diria Schumpeter (1984), da democracia como #étodo
de produgao de vontades manufaturadas.?’ Enquanto esta versdo ideoldgica do
funcionamento do método democritico persistir como parametro de
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avaliacido da producdo de decisdes nos comités, tanto maior serd a
dificuldade de compreensido de como estruturas locais de poder podem
conduzir os rumos da gestdo regional de aguas.

No que tange a um aspecto especifico da gestdo estadual dos
recursos hidricos — qual seja, a politica de valoragdo como instrumento
de gestdo — os conselheiros regionais manifestaram apoio a iniciativa da
cobranga sobre os usudrios que comprovadamente contribuem para a
polui¢ao dos corpos d’agua. Contudo, os conselheiros ressaltaram, uma
vez mais, as especificidades do uso agricola dos recursos hidricos,
sugerindo que a imposi¢do da cobranga para o setor serd, além de
inadequada, também penalizadora para a sociedade como um todo.

Nao adianta eu falar pra vocé: “eu pago o quanto eu quero”
e gasto pra danat! O problema vai ser maior se vocé me
proibir de usar mais que um tanto X de agua. Eu acho
muito mais eficiente isso. Porque tem gente que vai pagar,
vai gastar sobremaneira e dinheiro nio vai fazer a agua
voltar. Entdo vamos criar regulamentos, normas, e punir
quem faz mal uso. Olha, pode até cobrar de quem polui,
mas de quem polui mesmo. (CRDR-Avaré)

Como visto, o viés agricola da visio dos conselheiros sobre a
tematica hidrica produz uma argumentacio fortemente defensiva do
setor. Mesmo considerando a pertinéncia da tematica, a defesa dos
interesses da agricultura prevalece na reflexio sobre o alcance dos
instrumentos de gestio de aguas. No entanto, para os objetivos deste
trabalho, o produto mais relevante da argumentagdo dos conselheiros
supra ¢ a disposicdo em questionar a eficacia da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos. Nao que esta disposicdo de enfrentamento se revele
como aspecto de relevincia ew si. O que realmente lhe confere
significado analitico ¢ o fato de que o setor agricola respondera politica e
tecnicamente aos requerimentos do instrumento de gestio ndo
simplesmente como segmento usuario abstraido de suas relagdes
tervitoriais. Ao contrario disso, a agricultura responderd como setor
hegemonico nas estruturas locais de producdo de valor. Respondera,
também, através de sua hegemonia politica no aparato institucional de
gestacdo de estratégias de desenvolvimento rural. Cumpre, portanto,
considerar que, na medida em que a estrutura de gestdo de 4dguas atribui
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poder decisério a localidade, através dos comités de bacia, as relagdes de
poder socialmente constituidas na localidade poderdo atuar de modo a
relativizar e/ou instrumentalizar a propria estrutura de gestao.

Embora atrelada, do ponto de vista da totalidade concreta, ao
movimento local de producdo de valor, a estrutura de poder politico
estabelecida no territorio também possui formas particulares de
reproducdo. Mantidas pelo proprio processo de particularizacio dentro
da totalidade, estas formas de reproducio das relagdes de dominio
abrangem interacOes bastante especificas dos espagos em questido. Nelas,
os procedimentos de poder, os componentes zifenitesimais das relagdes de
poder atuam em nivel cotidiano e possibilitam que haja dominio forz das
circunstincias  propriamente institucionais (FOUCAULT, 1989).
Possibilitam, ainda, que as relagées de dominio estabelecidas no territério
cheguenr até as institui¢oes. Sob esta perspectiva, o poder existe em rede,
em formagio, e é precisamente por ser dotado desta caracteristica de
movimento que as relacbes de dominio produzidas fora de ambientes
institucionais — tais como comités de bacia e conselhos regionais de
desenvolvimento — relacionam-se com estes ambientes de modo a torna-
los uteis as proprias relagdes locais de dominagao.?!

Sob tais circunstancias, se considerarmos o pressuposto de
Esteves (1998), para quem a civilidade do individuo moderno reside em
seu exercicio de escolhas e decisio politica no contexto de uma
sociedade plural, a possibilidade de combinac¢io entre formas modernas
de gestdo democritica dos recursos naturais e formas excludentes de
exercicio de hegemonia politica e econémica pode, portanto, revelar
novas situaces de vulnerabilidade sécio-ambiental nas areas rurais. Por
esta razdo, ao supor que as relacoes de poder zerritorialmente constituidas
poderio atuar de modo a relativizar e/ou instrumentalizar a estrutura de
gestao de recursos hidricos, estamos considerando que as analises sobre
a nova institucionalidade da gestdo de aguas no estado de Sao Paulo nio
podem desprezar as genealogias das relagoes locais de poder. Isto
porque, este modelo de gestdo, na medida em que se propode
descentralizado, passa necessariamente a relacionar-se com as estruturas
locais de domina¢io. Em nossas regides de estudo, por exemplo, estas
estruturas alcancam mesmo a formagdo dos conselhos regionais de
desenvolvimento rural. Ainda que nido se possa estabelecer relagdes
lineares de interesses nas regides, é notorio que a representacdo politica
do setor ferritorialmente hegemoOnico nao se manterd apatico ante o
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surgimento de novas formas de regulacio ambiental que possam
impactar suas praticas produtivas.

De acordo com as informagbes expostas, ¢ possivel afirmar que,
a despeito das especificidades territoriais, a estrutura politica dos
CRDR’s das regides de estudo ¢é similar. Do mesmo modo, os
posicionamentos dos membros entrevistados dos conselhos sobre temas
de desenvolvimento rural e gestao de dgnas também sdo muito préximos, nao
havendo grandes assimetrias entre as respostas obtidas em regides
distintas. O quadro 1, abaixo, destaca uma sintese das convergéncias, em
termos de estruturas administrativas e argumentos, verificadas por meio
de entrevistas semi-estruturadas realizadas junto a estes conselhos.

QUADRO 1: SINTESE DOS ELEMENTOS DE CONVERGENCIA DE
CARACTERISTICAS ORGANIZACIONAIS E DE ARGUMENTAGAO
POLITICA DOS CRDR’S DE JAU E AVARE

CARACTERISTICAS )
ORGANIZACIONAIS ARGUMENTACAO POLITICA
- Forte personalismo - Desenvolvimento rural = desenvolvimento

- Predominio dos interesses agricolas | agricola

- Dependéncia fisica e politica com | - Atividades ndo-agricolas = atividades marginais
institui¢des vinculadas a agricultura nas areas rurais

- Comités de Bacias Hidrograficas: legitimos,
porém pouco ageis

- Cobranga pelo uso da dgua: necessaria, mas nao
deve aplicar-se a toda atividade agricola

Fonte: Elaborac¢io do autor com base em dados primarios

A luz dos enfoques recentes sobre as transformacdes nas
economias dos espagos rurais, é possivel caracterizar as regides de estudo
com base na categoria tipica-ideal criada por Marsden (1993, 1998) de
regido rural clientelista. Segundo este autor, estas dreas rurais seriam
regides onde a agricultura e suas instituigdes politicas possuiriam ainda
forte poder de atuagdo. Nestes casos, os processos de desenvolvimento
rural seriam, contraditoriamente, conduzidos pelo tradicionalismo dos
setores dominantes da localidade. A hegemonia territorial destes setores
também dependeria, dentre outros, de seus lagos corporativos com
estruturas publicas de gestdo e suporte da agricultura.??

Um aspecto que ainda requer algumas consideragées em nossa
analise diz respeito a disjuncio entre as ac¢Oes institucionais voltadas a
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agricultura e a0 meio ambiente no estado de Sao Paulo. E importante
destacar que os instrumentos de interven¢do para problemas ambientais
criados pela secretaria estadual de recursos hidricos confrontam-se em
grande medida com os instrumentos nacionais e estaduais de politica
agricola. Sio, em certo sentido, até contraditérios entre si. Como ja
frisamos anteriormente, o aparato de extensio rural do estado de Sio
Paulo possui um petfil estreitamente vinculado a légica do
apropriacionismo industrial da agricultura. Esta logica, como ¢ sabido,
compromete-se menos com os temas socio-ambientais da producio
agricola do que com a criagio de novas possibilidades de integragiao dos
capitais agricola e industrial. Isto faz com que, dentro do setor agricola,
as mudancas atitudinais perseguidas, por exemplo, pelos instrumentos
estaduais de gestdo de aguas, sejam secundarias diante do objetivo de
produgio de valores excedentes na agricultura.

Em nivel federal, cumpre relembrarmos que o modelo de
financiamento da agricultura, apoiado nos recursos do Tesouro Nacional
com taxas de juros subsidiadas, vem se esgotando desde meados da
década de 80. Ao longo da década de 90, este esgotamento tornou-se
mais nitido, dentre outros, pelos orcamentos cada vez mais restritos das
politicas de garantia de precos minimos aos agricultores. O acesso a
crédito para investimento na produciao — e aqui também se incluem os
investimentos em tecnologias — encontra-se cada vez mais atrelado aos
capitais financeiro e industrial. Em muitos dos casos, inclusive, sdo as
proprias empresas fabricantes de maquinas e implementos agricolas que,
através de seus bancos, fornecem crédito aos produtores agricolas
(BELIK e PAULILO, 2001). Sob tais circunstancias, estabelece-se uma
relacdo de dependéncia entre agricultor e agente financiador, de tal modo que
o emprego dos recursos captados é feito com base na oferta tecnoldgica
das mesmas empresas financiadoras.

No que tange ao pequeno produtor familiar, mesmo o
PRONAF (Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar) — que
ganhou grande visibilidade nacional desde meados da década de 90,
quando foi criado —, teve seu alcance restringido pelos préprios
interesses do sistema financeiro. Em nossas regides de estudo, tal
restricao ainda ¢ latente:

E dificil conseguir dinheiro no banco. O governo diz que
tem dinheiro pro menor agricultor, af nés vai no banco e o
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gerente diz que nio chegou ainda. Eu nao posso falar pra
chuva esperar o dinheiro chegar pra plantar, entio nés
pegamos o dinheiro do banco mesmo. Tem que pagar mais
juros, mas ¢é o jeito. O dinheiro ndo chega. (Agricultor,
produtor de cana-de-agicar na area de abrangéncia do
CRDR-Jau)

A verdade é que o Banco do Brasil ndo tem interesse em
emprestar dinheiro a juros de 8,75%. O Banco do Brasil é
publico, mas antes disso é bancol Aqui na Casa da
Agricultura eu recebo em todo pré-plantio agricultor
dizendo que foi no banco e o gerente diz que ele precisa de
avalista, disso, daquilo, daquilo outro, do RG da sogra... . E
claro, esse agricultor ndo tem garantia nenhuma pra dar pro
banco. Banco nido quer trator velho. Porque eles gostam de
financiar a construgdo civil? Porque no final das contas, se a
construtora ndo pagat, ele, banco, fica com metade do
prédio e pronto. Aqui em Paranapanema ninguém pode
depender do PRONAF. O grande consegue crédito do
governo via BNDES; o pequeno, vai mesmo de crédito
pessoal. (membro de Casa Municipal de Agricultura da area
de abrangéncia do CRDR-Avaré)

Nio ha, em nivel federal, programas governamentais com
grandes investimentos publicos na orientagio técnico-ambiental de
produtores agticolas. Do mesmo modo, ndo ha conducdo compassada
das agdes institucionais dos 6rgaos federais responsaveis por politicas
agricolas e por politicas ambientais. O rompimento desta falta de sinergia
institucional poderia iniciar-se, por exemplo, com iniciativas como a dos
Programas Agroambientais da Unido Européia. Nio necessariamente
partindo dos métodos através dos quais estes programas foram
implementados naquele continente, visto que se tratam de estruturas
institucionais e historias agricolas e agrarias absolutamente distintas. Mas
caberia, entretanto, considerar a iniciativa destes programas de articular
instrumentos de politica agricola e ambiental, tornando-os complementates
e nio conflitivos.

Em nfvel estadual, também nao ha agdes compassadas entre
politicas agricola e ambiental. A inova¢ao mais significativa, em termos de
gestao ambiental das areas rurais por parte da Secretaria Estadual de
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Agricultura, tem sido o desenvolvimento do Programa Estadual de
Microbacias Hidrograficas (PEMH). Financiado com recursos do Banco
Mundial, este programa tem como objetivo principal estimular a
implantagdo de sistemas agropecuarios que garantam a melhoria dos
niveis de renda das populagdes rurais do estado, o aumento da
produtividade das pequenas unidades de produgio sem o emprego de
agroquimicos, a recuperagio de areas degradadas e a preservacio da
qualidade dos recursos hidricos. F executado por meio de um convénio
que o municipio estabelece com o governo estadual, representado pela
CATI. Para tornar-se conveniado, o municipio deve ter um CMDR
legalmente formalizado. O CMDR-Paranapanema, por exemplo, surgiu
justamente pelo interesse do municipio no programa:

O prefeito me procurou dizendo que precisarfamos criar
um conselho de desenvolvimento rural para pleitear uma
verba do governo. Eu estava na casa da agricultura, nio
podia largar isso aqui. Af resolvemos entao criar o conselho
com o pessoal daqui, aproveitando a estrutura e tocando
tudo de forma conjunta. (Presidente de Conselho Municipal

de Desenvolvimento Rural da area de abrangéncia do
CRDR-Avaré)

Cabe ao municipio, para pleitear as verbas do programa, elaborar
um plano de agido, que devera ser aprovado pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural e pelo CRDR. Na maior parte dos casos, os
principais itens de a¢do dos ultimos planos aprovados dos municipios
dos CRDR’s de Jau, de Avaré, Barra Bonita e Paranapanema foram a
recuperacao de estradas rurais e das matas ciliares dos corpos d’agua
municipais.

Contudo, uma das dificuldades enfrentadas pelos conselhos
regionais de desenvolvimento rural para a administragio do programa diz
respeito a impossibilidades de coordenar suas agdes com as dos comités
de bacias hidrograficas. Isso porque a base territorial do conselho
regional é distinta da base geografica dos comités de bacia. Em alguns
casos, 0 CRDR abarca municipios que, juntos, pertencem a quatro bacias
hidrograficas distintas.
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Neste programa, tem até dinheiro para desenvolver
bastante coisa. Mas tem um problema politico ai que
complica. O problema, a meu ver, é que os conselhos
regionais tém muito pouca gente envolvida. Af, nés aqui,
por exemplo, temos municipio em quatro comités da bacia.
E o tal da 4rea rural estar em um, a area urbana em outro, e
um estd no Alto Paranapanema, outro esta no Médio... .
Acaba que ndo da pra participar de tudo. Nés aqui
participamos do comité do Médio Paranapanema.
Decidimos isso. S6 que isso dificulta muito, pois ficamos
sempre no meio de decisdes politicas diferentes.
(Presidéncia CRDR-Avaré)

Este é um efeito sintomatico das acles institucionais
descompassadas em nivel estadual. Se, por um lado, a Secretaria Estadual
de Agricultura avanca ao criar um programa de interven¢io em
microbacias, a gestdo do programa nio tém a bacia hidrografica como
unidade de alocacdo de recursos, mas, sim, a divisio politico-territorial
dos conselhos regionais de desenvolvimento rural. Deste modo,
desenvolvimento rural e gestdao de dgnas tornam-se, a0 menos em termos de
intervencio publica, temas dissociados.

CONSIDERACOES FINAIS

Por certo, tervitorializar a temitica do desenvolvimento rural
significa considerar os processos fundamentais envolvidos na gestio
economica, politica e ambiental da localidade. Estas dimensoes de gestao
nio podem ser, de modo algum, dissociadas. Como procuramos
recorrentemente ressaltar, o movimento de producio de valor em um
dado territério compSe uma #ofalidade que, em nivel analitico, é concreta
justamente por relacionar, de modo indissociavel, as relagées de poder
entre grupos e as formas sociais de uso e acesso aos recursos naturais.
Assim, a ferritorializagio de politicas publicas requer a coordenagio
integrada das intervencdes de cunho sécio-ambiental. Sobretudo se a
tematica do desenvolvimento ¢é trazida a tona, tais intervencoes devem
ser construidas considerando, além do ambito s6cio-ambiental, também
as relagbes de poder que tencionam sobre as possibilidades de
transformagio do proprio territério.
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Um dialogo institucional, por sua vez, deve articular-se a metas
sociais estabelecidas territorialmente, provenientes do planejamento
integrado da gestdo dos recursos naturais com os anseios de
desenvolvimento das forgas sociais estabelecidas num dado espago. Neste
caso, a regulagdo social dos movimentos de producio de valores
excedentes fixados no territério serd condi¢do sine qua non para a
definicdo de alternativas sustentaveis de uso social dos processos
ecologicos. Por esta razdo, a construcao de intervengdes coordenadas,
com metas agricolas e agririas que considerem a reducdo das
disparidades sociais; a combinagdo de tais metas com a adogdo de
politicas de inovagao e disseminagao de tecnologias baseadas em critérios
de seletividade ambiental; e, por fim, o fortalecimento da participagiao
das minorias locais nas esferas de controle social do uso dos recursos
hidricos — como é o caso dos Comités de Bacias Hidrograficas —, sdo
alguns dos impasses a serem enfrentados para a qualificagio sécio-
ambiental das estratégias de desenvolvimento nao s6 dos espagos em foco
neste estudo, mas para as demais 4reas rurais do estado.
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NoOTAS

I Este trabalho foi realizado com suporte técnico-financeiro da Fundagio de
Amparo a Pesquisa no Estado de Sao Paulo (FAPESP).

2 Doutor em Ciéncias da Engenharia Ambiental (USP). Bolsista de Pods
Doutorado-FAPESP no Programa de Pés Graduagio em Ciéncias Sociais da
UFSCar.

3 Sobre a mudanga na composicio dos gastos familiares na Comunidade
Européia, ¢ interessante observar que, na Franca, em 1957, o gasto doméstico
com produtos alimentares correspondia a 40,4% da renda familiar. Esta
proporcio passou para 36,4% em 1964, atingiu 24,1% em 1974, depois 20,6%
em 1980 e chegou a 16,9% em 1989 (Abramovay, 1999).

4 Abramovay (1999) relata que a proposta sobre a ampliagdo das estruturas de
ajudas diretas na Comunidade Européia sofreu forte oposicio das organizacoes
profissionais agricolas. De acordo com o autor, a razdo mais significativa desta
oposicao diria respeito ao fato de que, no sistema de sustentagio de precos, o
subsidio esta embutido no mecanismo de mercado, de tal modo que, ao nivel da
aparéncia da relagdo, o agricultor produz e vende “no mercado” — que neste
caso ¢ a propria autoridade comunitaria — seu produto. Nesta relacdo de troca
estariam expressos somente seu trabalho e seus gastos de producdo. Na ajuda
direta ¢ exposta a esséncia desta relagdo: o agricultor recebe diretamente do
tesouro comunitario. “Mais que um problema de renda, o que esta ai em jogo ¢ a propria
Sungdo social da profissao de agricultor: receber nm cheque significa transformar-se de certa
Jforma em funciondrio, o que vai exigir uma revisio completa do contrato estabelecido com o
Estado na qualidade anterior de agricnltor ( ABRAMOVAY, 1999: 70).

5> Cumpre ressaltar que estas cldusulas agroambientais ndo sdo obrigatorias nos
contratos de ajudas diretas. Cabe aos agricultores e ao Estado-membros
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elaborarem um acordo, um programa agroambiental para submissio ao
conselho da UE, que decide sobre sua implementagdo e seu financiamento
parcial.

¢ “While a post-productivist ethos is beginning to gain hold in Germany —
supported by a strong and long established public interest in the environment —
in Spain a productivist ethos, coupled with a strong desire to catch up in
production terms with the rest of the EU, still holds away. At same time, the
agri-environmental measures were never discussed to a great extent in the
Spanish public debate (as opposed to the German situation), and thus little
pressure existed for policy-makers to implement. Thus, the disjuncture between
the post productivist ethos [...] and the prevailing productivist ethos in Spain
have most clearly influenced the implementation gap in that country.” (Wilson,
Petersen e Holl, 1999: 199)

7 De acordo com Avillez (1998), embora representasse 35% do valor da
producio agricola final da UE, os produtores de leite, cereais e carne bovina do
centro-norte receberam, em 1996, cerca de 73% das transferéncias totais de
rendimento geradas pela PAC , enquanto os produtores de frutas, vinhos,
horticulas e tabaco do mediterrineo — responsaveis por 26% do valor da
produgio agricola subsidiada — receberam 15% destas transferéncias.

8 Com base no critério da densidade populacional, a OCDE classifica o grau de
ruralidade de seus pafses através da seguinte tipologia: dreas essencialmente rurais,
com mais de 50% da populac¢io vivendo em unidades rurais; dreas relativamente
rurais, onde entre 15% e 50% da populagdo residem em unidades rurais; e dreas
essencialmente urbanas, onde menos de 15% da populacio vivem em unidade
rurais. Para se ter idéia das implicacoes de tais critérios, em 1994, cerca de 70%
da populacio da Franca e dos EUA vivia em dreas essencialmente ou relativamente
rurais; no Canadd este indice era de 55% e no Reino Unido de aproximadamente
32%. No Japdo, o critério da densidade populacional das areas rurais foi
definido em 500 hab/km?, e ainda assim o indice dos que viviam, em 1994, em
areas essencialmente ou relativamente rurais foi de 57%. Para maior detalhamento
sobre de tais dados, ver Abramovay (2000a).

? De acordo com dados do Projeto Rurbano
(www.eco.unicamp.br/projetos/rurbano.html) apresentados por Silva (2001b),
no Brasil, um terco das familias rurais moram em domicilios sem luz elétrica;
quase 90% ndo tem 4gua canalizada, nem esgoto ou fossa séptica. Destas
familias, classificadas pelo autor como os “sem-sem”, praticamente metade dos
chefes ou pessoa de referéncia nunca frequentou escola ou nido completou a
primeira série do primeiro grau, podendo ser considerado analfabeto.

10 Muito tem se discutido acerca do capital social dos territorios rurais. De modo
geral, os estudos sobre o tema privilegiam as andlises sobre as maneiras como
pequenos e médios produtores rurais tem redefinido suas formas de organizacio
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e suas finalidades produtivas a partir de suas aspiracdes de melhora de seus
nfveis de vida. Sob esta perspectiva, o fortalecimento das organizacdes rurais
seria funcio da capacidade comunitaria de coordenacio de seu capital social. Para
a analise de experiéncias locais — no 4mbito da América Latina — de
fortalecimento de capitais sociais rurais, ver Flores e Rello (2002).

11 Criados pela OCDE, em 1991, com o propésito de dinamizar as
areas rurais classificadas de “menos favorecidas”, os programas LEADER tem
como um de seus eixos principais a conserva¢do do ambiente natural e das
herancas culturais destas areas. A cooperagio inter-territorial, como estratégia de
desenvolvimento local, também vem sendo estimulada pelos programas
LEADER, que objetivam, inclusive, formar “redes” de territérios rurais no
interior da Unido Européia, investindo num desenvolvimento conjunto,
coordenado e atento para as especificidades regionais (INFOLEADER, 1999).
Atualmente, o programa LEADER estd em sua terceira fase. A propésito dos
resultados obtidos por tais programas, ver LEADER European Observatory
(1999).

12 Esta situacdo de permanente intrumentalizacio das praticas administrativas
nio é, alids, fendbmeno recende na histéria brasileira. Como bem nos mostra
Franco (1997), tal situagdo constituiu-se em um dos tragos caracteristicos da
afirmag¢do do poder publico local apés a Independéncia nacional. Através do
estudo das praticas sociais da velha civilizagio do café na regido do Vale do
Parafba, a autora destrinchou as maneiras pelas quais o cardter abstrato e geral
da acdo publica — preceito juridico fundamental da estrutura burocratica do
poder publico — foi constantemente submetido a situagio de interesse dos
proprios agentes de governo. Ainda que sob circunstancias diversas, esta face
patrimonial do uso da for¢a normativa permanece requerendo, a nosso vet,
especial atencio por parte dos estudiosos da tematica da localidade no pais.

13 A propésito do emprego da no¢do marxiana de #ofalidade concreta em estudos
sécio-ambientais, ver Martins e Valencio (2003).

14 A EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) foi criada no
inicio dos anos 70, e grande parte de suas intervengdes sempre esteve voltada
para a modernizacdo da agricultura nacional, por via — sobretudo — da
transferéncia e adaptacdo de pacotes tecnolégicos produzidos no exterior,
privilegiando culturas com melhor inser¢do no mercado e estimulando o
estreitamento de lagos entre as industrias de insumos e equipamento agticolas e
os agricultores. Para maior detalhamento, ver Romeiro (1998), em especial o
capitulo 4, “A Difusao Mundial do Modelo Enro-americano”.

15 A respeito da analise do particular-universal em circunstancias de localidade, a
abordagem aqui empregada segue as mesmas preocupagdes de Martins, J. (2000:
132), para quem @ histéria local é a bistiria da particularidade, embora ela se determine
pelos componentes universais da Historia, pelos processos mais amplos e significativos. Isto ¢,
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embora na histdria local raramente sgjam visiveis as formas e contesidos dos grandes processos
historicos, ela ganba sentido por meio deles, quase sempre ocultos e invisiveis. Cabe ao
pesquisador descobrir esses nexos. A historia local é certamente um momento da Historia, mas
momento no sentido de excpressao particnlar e localizada das contradigies historicas.”

16 A realizagdo dos estudos de caso que compdem esta sessdo contou com o
emprego de técnicas qualitativas de pesquisa social, tais como a realizagdo de
entrevistas semi-estruturadas e a coleta de relatos orais. Os entrevistados foram
selecionados em cada regido de estudo com base em uma amostragem de
propésito (purposeful sampling), que nos possibilitou a composicao de um universo
amostral baseado na densidade informacional dos atores sociais locais. As
balizas para a construgdo dos critérios de amostragem foram baseadas em
Patton (1980).

17O referido estudo foi desenvolvido junto aos segmentos de técnicos que estdo
diretamente inseridos no planejamento e execucio da acdo extensionista no
estado, quais sejam, os diretores regionais, responsaveis pelos Escritérios de
Desenvolvimento Rural (EDRs) que compdem a estrutura da CATI em todo o
estado, e os técnicos que atuam nas Casas da Agricultura (escritorios localizados
nos municipios), tanto aqueles do quadro estadual como aqueles contratados via
convénios de municipalizagao.

18 Pinto e Bergamasco (2000) associam esta percep¢io das praticas
extensionistas por parte destes técnicos ao perfil monodisciplinar da categoria.
Segundo os autores, a formagdo profissional do corpo técnico da CATI ¢
constituida predominantemente por agronomos, com indices de 98%, 76% ¢
83% dos técnicos do quadro estadual, municipal e diretores regionais
respectivamente.

19°A este respeito, o presidente do CRDR-Jad repetiu insistentemente ao longo
da entrevista uma frase que atribuia ao ex-presidente norte-americanoTheodore
Roosevelt: “Se as cidades acabarem, por algum motivo qualquer, mas se ficarem os campos,
as cidades ressurgirdo; mas se mantiverem as cidades ¢ acabarem os campos, entdo também as
cidades se acabario. Tudo vem da terral”.

20 Para Schumpeter (1984), a democracia moderna se reduz a um método: seria
um mecanismo de escolha e autorizagdo de governos, a partir competicao entre
gtupos ¢/ou partidos. Temas como bew comum ¢ vontade do povo sao, pata o autot,
valores que ndo resistem a uma andlise atenta sobre o funcionamento do
método democratico. Segundo Schumpeter, existe democracia onde hd varios
grupos em disputa pela conquista do poder através da luta pelo voto popular. A
decisdo politica através do voto da maioria nio seria, portanto, a vontade do povo
para o bem comum, mas seria sim a vontade da prépria maioria com base nos
interesses dessa maioria. Para uma analise pormenorizada da concepcio
schumpeteriana do método democratico e suas implica¢Ges na critica a filosofia
politica classica, ver Sartori (1994).
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2V YO poder funciona e se exerce em rede. Nas suas malbas os individuos nao s6 circulam mas
estao sempre em posicao de exercer este poder e de sofrer sua acao; nunca sao o alvo inerte ou
consentido do poder, sao sempre centros de transmissao. Em outros termos, o poder nio se
aplica aos individnos, passa por eles.” (Foucault: 1989: 183)

22 A despeito de terem sido formuladas com base nas transformagdes das areas
rurais européias, as categorias sugeridas por Marsden nos parecem
suficientemente 7deais para serem, sob certas circunstancias, transportadas para
outras conjunturas histéricas. Além do tipo rural cientelista, o autor também
sugere o tipo rural preservado, o rural contestado (marcado pelo conflito entre o
tradicional e o moderno) e o rural paternalista. Para uma apresenta¢do sintética
desta tipificagio, ver Marsden (1998). Para um detalhamento de sua construgio
conceitual — incluindo os parimetros comparativos de trajetdrias historicas de
localidades rurais —, ver Marsden et al. (1993), em especial o capitulo 8,
“Constructing the Countryside”.
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