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Resumo: Desde sua fundacdo, em 1980, até dezembro de 2002, o Partido dos
Trabalhadores (PT) sempre se mostrou coeso em sua Oposicdo ans governos que
comandaram o Executivo Nacional. Nesse processo, os integrantes do partido se
posicionaram de forma contréria a reforma da Previdéncia promovida pelo governo
Cardoso (PSDB). Porém, assim que Lula (PT) assumiu a Presidéncia da Republica em
2003, enviou ao Congresso Federal uma nova proposta de reforma. Mesmo
aprovada, a reforma foi matéria de disputa de sentidos dentro do proprio governo
e do proprio partido, o que levou ao primeiro “grande racha”. Assim, o objetivo
deste artigo é o de apresentar as disputas de sentidos ocorridas entre os deputados
federais do PT em torno da reforma da Previdéncia de 2003, a fim de evidenciar sua
ruptura discursiva. Justifica-se o estudo do passado pelo fato de que a troca de
posicdo institucional do PT em 2003, de oposicao para situacdo, e a “renovada”
proposta de reforma da Previdéncia ter marcado o inicio da reestruturagdo do
partido, que se percebe até os dias de hoje
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From Opposition to Situation: the 2003 Welfare Reform and the
first "big break” in Lula’s government

Abstract: From its founding in 1980 until December 2002, the Partido dos
Trabalhadores (PT) - Workers' Party - has always been cohesive in its opposition to
the governments that have commanded the National Executive. In this process, the
members of the party took a stand against the social security reform promoted by
the Cardoso government (PSDB). However, once Lula (PT) assumed the Presidency
of the Republic in 2003, he sent a new reform proposal to the Federal Congress.
Even though it was approved, the reform was a matter of dispute of meanings within
the government itself and the party itself, which led to the first "big break". Thus, the
purpose of this article is to present the disputes of meanings that occurred between
the PT's federal deputies about the 2003 social security reform, in order to highlight
their discursive rupture. It justifies the study of the past by the fact that the PT's
institutional change of position in 2003, from opposition to situation, and the
"renewed" proposal for reform of social security, marked the beginning of the
restructuring of the party, nowadays.
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INTRODUGCAO

O "desmonte” do Partido dos Trabalhadores (PT) e sua ruptura com as ideias originarias
da formacao do partido, chegando aos casos de corrupgao envolvendo alguns de seus integrantes
mais conhecidos publicamente, podem ser atribuidos a diversas questdes: hierarquizagdo interna
do partido ao longo dos anos desde sua formacgéo, flexibilizacdo para adesdo de novos filiados,
adesdo a modelos de campanhas eleitorais comandados por marqueteiros, aliangas politicas com
grupos ligados ao polo antagdnico de sua ideologia inicial, financiamento de campanhas eleitorais
com dinheiro vindo de doacgdes de grandes empresas e empresarios e corrupgao interna (Amaral,
2003; Garcia, 2012).

Tanto Amaral (2003; 2010) como Garcia (2012), ao estudarem os programas de governo
do PT de 1998 e 2002, identificaram alteracdes substanciais. A forma como o partido e seu
candidato a Presidéncia da Republica (Lula) se apresentavam nas campanhas presidenciais, bem
como a aceitacao do didlogo com instituicbes ligadas ao mercado financeiro, foram mudancas
relevantes apontadas pelos autores. Nesse processo, com a vitéria de Lula na eleicdo de 2002,
entendemos que a inversao institucional de oposicdao para situagdo deu inicio a uma “nova”
reconfiguragao do partido, mais drastica que as apontadas pela bibliografia.

Desde sua formacgao, no inicio dos anos 1980, até o ano de 2002, o PT e seus integrantes
sempre compuseram e comandaram o bloco oposicionista aos governos que dirigiam o Executivo
Federal. Oposicao aos governos de Fernando Henrique Cardoso (doravante Cardoso), do Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB), os integrantes do PT se posicionaram de forma contraria
a reforma da Previdéncia promovida pelo entdo governo peessedebista. Porém, assim que o PT
assumiu a Presidéncia da Republica, apos a vitéria de Lula na eleicao de 2002, enviou ao Congresso
Federal, no ano de 2003, uma nova proposta de reforma.

Em linhas gerais, a ideia de uma nova reforma na Previdéncia Social ja constava no plano
de governo de 2002 do partido. No entanto, ndo havia uma proposta clara, e coloca-la em pratica
era outra coisa. Neste sentido, entendemos que a reforma da Previdéncia do governo Lula marcou
um dos primeiros atos do representante do partido como Governo Federal. E sendo uma de suas
primeiras acdes como Presidente da Republica, ainda mais em se tratado de um espaco de tempo
razoavelmente curto entre as reformas do governo Cardoso e do governo Lula, bem como sendo
o inicio de um "novo” governo, esse momento marca o afastamento do partido de suas bases
originarias. Assim, o primeiro ato administrativo de relevancia nacional que contradisse sua
histéria pode ser atribuido a reforma da Previdéncia de 2003.

A troca de posicao institucional do PT em 2002, de oposi¢do para situacao, também
marcou a inversao discursiva do partido com a “renovada” proposta de reforma da Previdéncia.
Aprovada em menos de um ano de tramitacdo no Congresso Federal, a reforma foi matéria de
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disputa de sentidos dentro do préprio partido, o que levou ao primeiro “grande racha” do governo
Lula. Assim, o objetivo deste artigo é o de apresentar os argumentos dos deputados federais do
PT, identificados em seus pronunciamentos proferidos durante as se¢bes do Grande Expediente
da Camara Federal no periodo que compreende a tramitacdo da reforma, com o intuito de verificar
sua formacao discursiva, bem como demonstrar as disputas de sentidos ocorridas entre os
proprios parlamentares do partido. Para isso, serdo utilizados os aspectos tedricos e
metodoldgicos da teoria do discurso de Laclau e Mouffe, tais como discurso, articulacdo,
antagonismo e hegemonia, imprescindiveis para captura dos sentidos atribuidos pelos
parlamentares do PT a reforma. Entdo, com a chegada do PT ao comando do Executivo Federal, a
reforma marcou a variagao do discurso dos integrantes do partido, bem como seu primeiro “racha”
enquanto governo Federal.

Para isso, o artigo estad dividido em seis se¢des, mais as conclusdes. Na primeira secdo
serao apresentados os principais conceitos da teoria do discurso de Ernesto Laclau e de Chantal
Mouffe, os quais servirdo para a compreensao dos argumentos enunciados pelos parlamentares.
Na segunda secdo sera realizada uma breve apresentagdo sobre a formagao do PT, bem como sua
trajetoria politica até o ano de 2003, ano da reforma realizada pelo governo Lula. Na terceira secdo
sera realizada uma apresentacdo do estado da arte em elacdo a reforma da Previdéncia do
governo Lula, buscando apresentar os principais aspectos apontados pela bibliografia que tratou
da reforma. Na quarta se¢do serdo apresentados os principais pontos da Proposta de Emenda
Constitucional 40/2003, com o intuito de contextualizar os pronunciamentos dos deputados do
PT. Na quinta secdo sera apresentado o discurso dos deputados federais do PT favoravel a reforma.
Na sexta secdo sera apresentado o discurso contra-hegemodnico estruturado pelos deputados
federais do PT contrarios a reforma. Por fim, nas conclusdes, sera feito um fechamento levando
em consideracao o exposto nas se¢des anteriores.

A teoria do discurso de Laclau e Mouffe: os conceitos aplicados a analise

Oriundos da tradigao marxista, sobretudo inspirados nas obras de Antonio Gramsci e Louis
Althusser, Laclau e Mouffe (2015 [1985]) rompem, mas ndo completamente, com tal tradicdo, mais
precisamente com seus pressupostos deterministas e economicistas. Nos termos propostos pelos
autores, o marxismo ndo consegue dar conta das multiplas relacdes sociais, pois ficou restrito a
uma concepgao essencialista de sociedade vinculadas ao antagonismo capital versus trabalho
(Mendonca, 2010: 481). Segundo Laclau e Mouffe (2015 [1985]: 209) ndo existe somente um
antagonismo social, mas sim varios, e o antagonismo capital versus trabalho é somente uma forma
de antagonismo existente no social. Assim, a partir de Hegemonia e Estratégia Socialista (HES),
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Laclau e Mouffe adotam uma linha critica a teoria marxista, mas ndo o abandono completo de
suas categorias (apostam na ressignificacdo destas).

Com a influéncia do pos-fundacionalismo e do pds-estruturalismo?, principalmente de
autores como Heidegger, Derrida e Lacan, Laclau e Mouffe ddo continuidade a teoria do discurso.
As bases ontolégica e epistemoldgica do pds-fundacionalismo e do pds-estruturalismo denuncia
a impossibilidade da existéncia de um fundamento ultimo que estruture as relagdes e identidades,
ou seja, faz uma critica ao pensamento que afirma que as relagcdes sdo resultados de algo anterior
a propria relacdo. E neste sentido que tal corrente se mostra critica a tradicao filoséfica de carater
positivista e analitica, tendo em vista sua separagao entre observador e objeto (Mendonca e
Rodrigues, 2014: 48-49). Portanto, podemos afirmar que o pods-fundacionalismo e o pos-
estruturalismo — o background da teoria do discurso aqui apresentada — estdao plasmados numa
epistemologia complexa, e que a teoria do discurso assume um carater hermenéutico em sua
complexidade.

Discurso, segundo Laclau e Mouffe, é uma pratica significativa que constitui e organiza
relacdes sociais. Portanto, basta que certas regularidades estabelecam posi¢des diferentes para
que possamos falar de uma formagao discursiva. Uma formacdo discursiva é composta por uma
heterogeneidade de discursos formados por uma gama de sentidos; sdo formados por uma
relacdo de sobredeterminacdo em que ndo ha apenas uma forma de sua constituicdo e de sua
explicagdo, mas envolvem uma multiplicidade de sentidos que |he confere uma diversidade de
abordagens. E este o entendimento de préticas discursivas e de formacdo de sentidos (Laclau e
Mouffe, 2015 [1985]: 178)°.

Para Laclau e Mouffe (2015 [1985]), um discurso é uma pratica articulatéria e significativa
que constitui e organiza relagdes sociais. Essas praticas articulatorias buscam construir pontos
nodais, os quais fixam parcialmente sentidos. Sendo assim, toda producdo de sentidos depende
de uma estrutura discursiva, ou seja, o discurso ndo esta separado do social, ele ¢,
necessariamente, uma produgdo que da significado ao tecido social. Segundo os autores, discurso
€ a ligacdo entre palavras e acdes e que, com isso, formam totalidades significativas. Na
perspectiva dos autores, o linguistico ndo pode ser visto separado do social, rechacando toda e
qualquer separacao entre praticas discursivas e praticas nao discursivas (Laclau e Mouffe, 2015
[1985]: 181-182). Mendonca (2007: 250), enfatizando as caracteristicas da teoria do discurso,
afirma que todo espaco social € um espaco discursivo e que um discurso € uma pratica social

2 Para mais informacées sobre o pés-fundacionalismo e o pés-estruturalismo, ver, respectivamente, Marchart (2009 [2007]) e
Willians (2012 [2005]).

3 Segundo Burity (2014: 61), Laclau dé inicio a uma reflexdo sobre o entendimento de discurso e seu papel na constituicdo do
sentido na acdo social. Ea partir disso que o termo (nogdo e conceito) de discurso assume novas caracteristicas, extrapolando
a definicdo de discurso como uma simples forma de comunicagdo ou como uma forma de estudo estruturada pela linguistica.
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formada de significagdes, articulando fala e acdo que se constituem dentro do campo da
discursividade. Portanto, o social é um social discursivo.

O ponto nodal de uma formacao discursiva assume uma caracteristica fundamental na
construcdo do discurso. E através do ponto nodal que se estabelece a unido entre os momentos
diferencias, pois, um ponto nodal — um ponto discursivo privilegiado — aglutina outros discursos
em torno de si. Ele é, também, o determinante dos limites desse discurso, do que esta articulado
e do que ndo esta articulado, ou seja, 0 que ele representa e o que ndo representa. Toda pratica
articulatoria resultara em um ponto nodal, o qual representard todas essas particularidades.
Mendonga (2003, p. 143) afirma que os pontos nodais diferenciam uma formacao discursiva de
outros discursos e também a diferencia dos elementos que ndo estdo discursivamente articulados
no campo da discursividade. “A pratica da articulagao, portanto, consiste na construcdo de pontos
nodais que fixam sentido parcialmente”. (Laclau e Mouffe, 2015 [1985]: 188).

A nocao de antagonismo parte da impossibilidade de objetivacdo de qualquer
identidade/discurso, ndo havendo, assim, uma relagao entre identidades plenas. E neste sentido
que se entende a impossibilidade de um fechamento completo ou da plenitude de um discurso
qualquer, por isso a precariedade de toda identidade que, por consequéncia, sé existe no ambito
da identificacdo politica constituida por diferengas. Entdo, para Laclau e Mouffe (2015 [1985]: 202),
todo discurso que nega o outro se constitui como antagonico, pois ao mesmo tempo em que ele
delimita seu corte antagdnico, seu opositor, ele se constitui como “ele mesmo”. Assim, a negagao
do outro é, ao mesmo tempo, a possibilidade de constituicdo de sua propria identidade, como
também a impossibilidade do antagonizado constituir plenamente a sua identidade. Para Laclau
e Mouffe (2015 [1985]: 209), o social pode ser percebido através de varios antagonismos e, ainda,
quanto mais um sistema nao responde de forma satisfatoria as demandas sociais, quanto menos
ele é capaz de conciliar as diferengas, maiores serdo os pontos de antagonismos.

Desta maneira, o discurso — entendido ndo como simples atos de fala, mas como pratica -
se constitui em oposicao a outro discurso, ao seu “negativo”, ao seu concorrente, de forma a negar
toda substancia antagonizada a partir da producdo de sentidos opostos (Laclau, 2000 [1990]: 20).
Além do mais, dentro dessa disputa discursiva, o antagonismo impossibilita o fechamento
completo dos sentidos de um discurso; “[...] 0 antagonismo e a exclusao sao constitutivos de toda
identidade” (Laclau, 2011 [1996]: 88). Com isso, todo discurso € mais do que aquilo que ele abarca.
E, também, aquilo que ele exclui. O antagonismo ndo tem um sentido objetivo, ele é a propria
impossibilidade de sua construcao (Laclau, 2014[2014]: 127).

A relacdo antagonica e a formagdo de pontos nodais constituem o discurso. A constituicdo
desse discurso se da sempre num campo de disputas por sentidos hegemdnicos. Ou seja, todo
discurso busca hegemonizar seus sentidos e se tornar um discurso representativo. Um discurso
hegemdnico é sempre um discurso sistematizador, pois ele aglutina outros sentidos; hegemonia
€ quando uma identidade, de forma precaria e contingente, passa a representar diversas outras
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identidades dentro desse discurso. Assim, o discurso original acaba sempre se alterando, pois
entra em contato com novas identidades. Com isso, o discurso sistematizador acaba abarcando
novos sentidos, fazendo assim com que seu conteudo original seja modificado, pois, para buscar
essa hegemonia, ele tem de ampliar seus conteudos e, ao realizar essa ampliacao, perde seu
sentido Unico. Portanto, sdo através dessas disputas hegemonicas que se constituem os discursos
politicos, ou seja, a hegemonia parte de qualquer relacao de luta politica. Segundo Laclau e Mouffe
(2015 [1985]: 218-219), nenhuma légica hegemonica pode dar conta de uma totalidade do social,
ou seja, nenhuma determinada identidade pode representar o todo social, pois, como ja haviamos
destacado anteriormente, todo processo hegemonico necessita de uma relacao de antagonismo;
nenhuma hegemonia sera conduzida a uma logica especifica de uma forga social Unica.

A hegemonia, neste sentido, é um lugar vazio, pois para atingir a posicdo hegemonica uma
determinada identidade necessita esvaziar suas particularidades na busca de representar outras
tantas identidades. Assim, uma particularidade que queira ter seus conteudos universalizados,
condicao necessaria da hegemonia, necessita representar mais do que sua mera particularidade.
Para isso, toda representacao requer a ampliacdo de seus sentidos que nao estavam contemplados
originalmente por sua identidade. Assim sendo, hegemonia € o momento da universalizagdo de
uma particularidade que passa a representar outras identidades, portanto, toda representagado é
um ato hegemoénico.

Segundo Laclau e Mouffe (2015 [1985]: 215), no espaco do social pode haver varios pontos
de hegemonia decorrentes dos diversos antagonismos existentes. Todos os discursos buscam
universalizar seus contelddos particulares, ou seja, toda formacao discursiva tem como objetivo
expandir seu sentido na busca de se tornar um discurso sistematizador, um discurso hegemonico.
Contudo, como ja afirmado, para isso tal particularidade tera de esvaziar seus sentidos préprios
para representar os varios elementos que se tornaram momentos a partir dessa pratica
articulatoria. Sendo assim, todo discurso sistematizador acaba abarcando novos sentidos, fazendo
com que seu conteudo original seja modificado, pois, para buscar essa hegemonia ele tem de
ampliar seus conteldos e, ao realizar essa ampliacdo, perde seu sentido Unico. Portanto, sdo por
meio dessas disputas hegemonicas que se constituem os discursos politicos, ou seja, a hegemonia
parte de qualquer relagdo de luta politica que se constitua a partir do corte antagonico.

Os conceitos apresentados servirdo de ferramenta metodoldgica para a compreensdo dos
sentidos atribuidos pelos parlamentares do PT as reformas da Previdéncia dos governos Cardoso
e Lula. Para isso, o processo metodolégico foi o mesmo de trabalhos anteriores (Freitas, 2011;
2013; 2015; 2016). Neste sentido, partimos do entendimento de que as posi¢des adotadas pelos
integrantes do PT nos momentos distintos das reformas refletem o carater antagdnico entre os
partidos PT e PSDB ao longo dos governos Cardoso e Lula. Deste modo, a defesa e a critica em
relacdo as reformas constituem os pontos nodais e as disputas por hegemonia. As relagoes
antagoOnicas e as constituicdes dos pontos nodais estabelecidos entre os discursos do PT e do
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PSDB em ambas as reformas ja foram trabalhas por Freitas (2013), por isso tal analise ndo constitui
objetivo deste trabalho. Entdo, entendendo haver uma relacao de antagonismo a partir da defesa
e das criticas em relagao as reformas, o que constitui os pontos nodais dessas disputas entre os
discursos do PT e do PSDB nas duas reformas, o objetivo aqui € fazer uma comparacao entre os
discursos dos parlamentares petistas.

Formacao e trajetoria do PT: um mapa da viajem até o primeiro governo Lula

Com a expansdo da classe operaria a partir dos anos 60, as transformacdes sociais,
econOmicas e politicas criaram um ambiente em que o debate em torno dos direitos dos
trabalhadores das fabricas insuflou os animos a partir da necessidade de uma organizacgao politica
maior. A formacdo dos sindicatos nas “grandes” cidades industriais propiciou o surgimento de
novas liderancas politicas no Brasil, principalmente a partir de 1977, quando o novo sindicalismo
passou a denunciar a politica de arrocho salarial implementada pelo governo de Ernesto Geisel.
Nesse contexto, em que o novo sindicalismo questionava as organizagdes econdmicas e politicas
originadas durante o regime militar (Amaral, 2003: 27-28)*, novas liderancas comecam a conduzir
os trabalhadores na luta por seus direitos e por salarios mais dignos. Este foi o elemento
fundamental na formacgdo, organizagdo e estruturacao das bases do que se tornaria o PT. Foi
durante essa mobilizagdo que a figura de Luiz Inacio Lula da Silva surgiu como um de seus
principais lideres politicos e um dos mais importantes porta-vozes das demandas dos sindicalistas
e, com o fim do bipartidarismo, um dos principais articuladores para a criagdo do novo partido.

Com uma estrutura variada, mas com forte base nos sindicatos, a formacao do partido e
sua composicao social contaram com intelectuais, pessoas ligadas a Igreja Catolica, com grande
parte da classe trabalhadora e sindicatos vinculados as fabricas do ABC paulista — os metalurgicos
— como, também, os bancarios vinculados ao Banco do Brasil (Rodrigues, 2002; Amaral, 2003; Reis,
2010). Além disso, a militancia sempre foi um elemento que caracterizou o movimento formador
do partido e suas atividades politicas na sociedade, o que o diferenciou, assim, dos outros partidos
brasileiros (Terron e Soares, 2010: 312). Segundo Meneguello (1989: 91), o PT, no momento de
sua formacao, conferia muito mais importancia as relagdes construidas com os movimentos sociais
do que a atividade eleitoral e parlamentar.

Entre 1989 (primeira elei¢do direta para Presidente apds a redemocratizacdo) e 1998, os
programas de governo do PT ndo apresentaram mudancas substanciais. Nesse periodo, os
programas foram ganhando novos elementos que configuravam o contexto politico daqueles

4 Apds o golpe politico em 1964, o regime militar, principal grupo envolvido no golpe e responsavel pelo governo durante o
periodo repressivo, se valendo de sua posi¢do, aproveitou para reprimir os movimentos sindicais da época.
> Para outras informacdes sobre o partido, ver Samuels (2004; 2008).
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momentos. Como era de se esperar de um partido originario da esquerda, o principal ponto
defendido — que permeava todas as outras questoes — era a diminuicdo da desigualdade e a
inclusao social do cidadao.

Ligado a esquerda socialista®, o partido defendia politicas tidas como radicais, como a
suspensao do pagamento da divida externa (Programa PT, 1989; 1994). Segundo os Programas de
Governo do PT (1989; 1994), a divida externa ja teria sido paga e a cobranca dos juros era abusiva,
por isso a defesa de suspender seu pagamento até que isso fosse revisto. Segundo seus primeiros
programas, com a suspensao desse pagamento sobraria dinheiro para investir em questdes
sociais, como a construgdo de habitacdo para classes mais desfavorecidas e a elaboracao de
programas que buscassem a erradicagdo da fome e o fim do analfabetismo. De forma mais
moderada, o programa de governo do PT de 1998 apresentava como elemento essencial para o
desenvolvimento do pais a rediscussdo do pagamento dessa divida, mas mantinha a importancia
das politicas sociais em detrimento das politicas econémicas adotadas pelo governo Cardoso, por
mais que o Plano Real tenha surtido efeito positivo para economia.

Conforme os Programas de Governo do PT (1989; 1994; 1998), o projeto econémico
implementado no pais nao conciliava a ideia de desenvolvimento econdémico com
desenvolvimento social, primordial para equilibrar a economia e diminuir as desigualdades. Os
governos até entdo se preocupavam apenas com a estabilidade econémica sem levar em
consideragdo as desigualdades existentes, diminuindo o crédito para as classes mais baixas e ndo
desenvolvendo politicas publicas de habitacao.

Nesse mesmo periodo, entre 1989 a 1998, as aliangas politicas construidas pelo partido
sempre se mantiveram a esquerda do espectro politico nacional. Conforme Garcia (2012: 94),
enfatizando o programa de governo do PT de 1989, definiu-se que o partido nao faria coligagdes
e aliancas politicas com “partidos burgueses”. As campanhas eleitorais eram vistas como mais do
que uma simples campanha para ocupar cargos publicos eletivos, eram campanhas de luta e de
dendncia, que buscavam apresentar a situagdo em que o povo se encontrava perante o sistema
instituido, ou seja, ndo bastava simplesmente eleger candidatos, era preciso informar o cidadao.

Em 1989 os partidos de esquerda que apresentaram candidatos a Presidéncia da
Republica anunciaram apoio a Lula no segundo turno — o candidato a vice-presidéncia na chapa
de Lula era José Paulo Bisol, do Partido Socialista Brasileiro (PSB). Na eleicdao de 1994, o PT decidiu
construir uma candidatura “puro sangue”, com Lula para Presidente e Aloisio Mercadante como
vice; o PSB compds a coligacdo. Ja para a eleicdo de 1998, a frente de esquerda comandada pelo
PT e por Lula, além de manter o apoio do PSB, ganhou um apoio importante: Leonel Brizola,

® Segundo Garcia (2012: 93), o PT nunca se reivindicou como um partido marxista, contudo sempre assumiu posicdes politicas
ligadas ao socialismo e contra a ideia capitalista. Apods 1989, o partido passou a debater suas ideias contra o modelo dominante,
0 neoliberalismo. Outras informacées que abarcam o entendimento da esquerda no Brasil, ver Soares (2006).
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candidato a Presidéncia pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) em 1989 e 1994, foi indicado
como vice na coligagao.

E a partir da eleicdo de 2002 que algumas alteracdes de posicdes adotadas pelo partido e
por parte de seus integrantes, principalmente os apoiadores de Lula, sdo percebidas. As aliancas
politicas se tornam mais heterogéneas, a comecar pela indicacdo de José Alencar do Partido
Liberal (PL) para vice. Além disso, por mais que existam elementos estruturais impostos pelo
sistema politico (o governo de coalizdo), o PT aceitou o apoio do PMDB no Congresso Federal,
partido aliado do PSDB em seus governos e que compunha a chapa com a indicagao de Rita
Camata a vice-presidente em 2002.

Amaral (2003: 158), analisando os programas do partido de 1989 a 2002, afirma que em
1998 o partido abandonou questdes mais ideoldgicas ligadas ao socialismo e passou a se
preocupar em construir projetos com propostas mais especificas. Além disso, € importante
perceber que o partido passou a dialogar com outros grupos da sociedade, buscando, com isso,
ampliar a sua base eleitoral. Antes preocupado com as questdes dos trabalhadores, a partir de
1998 e principalmente apds 2002 o partido demostrou uma preocupagao de carater eleitoral.
Identificou a necessidade de ampliar suas bases para conseguir eleger o Presidente da Republica
— tal mudanca pragmatica nunca foi unanimidade no partido.

Neste mesmo ano de 2002, o partido apresentou um programa bem diferente de suas
origens e mais moderado do que o de 1998. Passou a defender reformas que antes considerava
antidemocraticas e a aceitar determinadas imposi¢des de instituicdes financeiras internacionais,
como o Banco Mundial (BM) e Fundo Monetario Internacional (FMI). A “Carta ao Povo Brasileiro”
(Lula, 2002) serviu como aviso, ndo sé ao povo, mas, também, aos agentes do mercado financeiro,
de que se eleito, seu governo ndo cometeria nenhuma atitude contraria aos interesses desse
grupo.

Diferentemente das elei¢des anteriores — de 1994 e de 1998 — em que o PT e Lula buscaram
realizar aliangas apenas com partidos de esquerda, o partido acabou se coligando com partidos
mais conservadores e tidos como de direita, como o proprio PL e o Partido da Mobilizacao
Nacional (PMN). Por mais que os “partidos comunistas” tenham se mantido na coligacao de 2002,
ja pode ser percebida alteracdo no rumo de aliancas adotadas pelo PT.

Por mais que o PT e Lula tivessem aceitado determinados constrangimentos estruturais —
politicos e econébmicos —, o partido sempre deixou em destaque sua preocupacao com questoes
sociais e apresentou politicas para determinados problemas, como o combate a fome por meio
do Programa Fome Zero e politicas voltadas para a ampliacdo do crédito para aquisi¢do de casa
propria — Minha Casa Minha Vida. Além disso, programas voltados para a area da salde também
foram apresentados em seus programas anteriores, permanecendo no de 2002: Melhor em Casa
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e Saude da Familia — esse ultimo formado no governo Cardoso do PSDB — foram dois projetos
implementados e ampliados durante o governo Lula do PT.

No entanto, desde 2002 o PT tornou-se mais moderado e menos preocupado com 0s
principios ideoldgicos e partidarios de seus anos iniciais. O PT sucumbiu a légica das grandes
campanhas eleitorais comandadas por “marqueteiros”. As doagdes de campanha vieram de
grandes empresas e de empresarios conhecidos, ou seja, o PT aceitou as imposicdes da burguesia
para consolidar sua campanha e ter possibilidade real de vitoria (Garcia, 2012: 102-106).

Nessa linha de pensamento, Reis (2010: 67) afirma que o PT, apds 2002, acabou mudando
ideologicamente, principalmente em relacdo a ala de esquerda mais radical que existia no partido.
A forma como € estruturado o modelo de governo brasileiro — um governo de coalizdo — contribui
significativamente para isso, pois, para constituir o governo e governar, o PT e Lula tiveram que
fazer aliancas jamais aceitas dentro do partido (Amaral, 2003: 27-28).

Depois de 2002 o partido deixou de condenar alguns pontos da agenda neoliberal. A
proposta de reforma da Previdéncia apresentada pelo governo Lula é um exemplo dessa mudanca.
Evidencia-se, entdo, essa nova postura do PT, uma “postura mais moderada ideologicamente e
mais adaptada as imposicdes do sistema politico brasileiro” (Amaral, 2010: 106)’.

A reforma da Previdéncia do governo Lula contextualizada

A Constituicdo de 1988 marcou transformacdes dos direitos civis, sociais e politicos no
Brasil, ficando conhecida como a “Constituicdo Cidada”. A Previdéncia Social figurava como um
dos pontos centrais na elabora¢do da Constituicdo de 1988. Para Marques, Mendes e Ugino (2010:
p. 6), 0 objetivo dos constituintes era fazer da Previdéncia Social um instrumento de diminuicdo
das desigualdades sociais existentes no pais, principalmente oriundas do periodo da ditadura.
Segundo Teixeira (2001: 52), com a organizagdo da Previdéncia Social brasileira, o objetivo era a
equalizacdo dos beneficios, a ampliagdo do grau de inclusdo dos beneficiarios do sistema, a fixagdo
de um piso minimo para esses beneficiarios e a irredutibilidade do valor atribuido ao beneficio.
Também era objetivo ampliar a cobertura para segmentos até entdo desempregados, garantindo
um volume suficiente de recursos para a implementagao das politicas de protecdo social (Marques
e Mendes, 2004: 4).

"0 estudo de Amaral (2011) indica que o PT ainda se mantém conectado com seu eleitorado, mesmo passando por momentos
delicados em seu governo.
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Contudo, na contramdo da Constituicdo de 1988, foi definida no “Consenso de
Washington”®, coordenado principalmente por organismos internacionais como o BM e FMI, a
necessidade de reformar as economias de paises periféricos com a intencdo de combater as crises
e misérias. A Previdéncia Social, assim, era uma das estruturas que deveriam passar por essas
reformulacoes.

Conforme Nakahodo e Savoia (2008: 55), primeiramente criou-se certa estabilidade com
relacdo ao sistema democratico brasileiro, pois a redemocratizacdo era um fato muito recente e
também era preciso organizar a macroeconomia do pais. Posteriormente, a questdo passava a ser
vista sobre o impacto que a Previdéncia Social teria nos cofres publicos, e para contornar esse
problema seria necessaria uma reformulacao do sistema (Marques, Batich e Mendes, 2003: 111).

Poucos anos depois da aprovagdo (em partes) da reforma da Previdéncia do governo
Cardoso - em 1998 -, o governo Lula recolocou em pauta a necessidade de uma nova reforma no
sistema previdenciario. Conforme Marques e Mendes (2007: 17), a reforma ocorrida no governo
Lula ndo se distanciou muito da realizada no governo Cardoso, destacando o ponto referente a
taxagdo dos inativos, que estava nas duas reformas e marcou um ponto contraditorio entre as
mesmas. Na Proposta da reforma de 1995, essa taxacao foi muito criticada pela oposicao, que era
principalmente exercida pelo PT, mas que em 2003 voltou para ser apreciada como um ponto
fundamental da reforma da pretendida pelo governo Lula.

Para Marques, Mendes, Guino e Andrade (2009: 213), a proposta de reforma da Previdéncia
do governo petista sequer foi discutida nas bases do partido, e sua formulacdo foi organizada com
uma grande distorcdo de informagdes. Tratando sobre a existéncia de um déficit na Previdéncia
Social brasileira e sobre a necessidade de reformula-la, os autores afirmam que para a aprovagao
da reforma houve muitas falacias, e que, na verdade, a existéncias de um déficit era uma grande
manipulacao dos dados.

Neste mesmo sentido, Batich (2010: 26) entende que por mais que os argumentos
utilizados para justificar as reformas do sistema previdenciario, tais como, necessidade de ajustar
as contas do Estado, promover a justica social entre os trabalhadores do setor publico e privado,
nao demonstravam a sua verdadeira finalidade, que era de satisfazer as necessidades do capital
financeiro. Para isso, conforme a autora, atribuia-se desde a necessidade de manter o equilibrio
das contas publicas até a impossibilidade de sustentabilidade financeira da instituicdo. Para
recuperar esse equilibrio seria necessaria a alteracdo em algumas regras para a aposentadoria, tais

8 O Consenso de Washington, realizado em 1989, contou com a participacdo do Fundo Monetério Internacional (FMI), do
Banco Mundial (BC) e do Departamento do Tesouro dos Estados Unidos da América (EUA). Nesse Consenso, foram conhecidas
as recomendacdes econdmicas que os paises da América Latina deveriam seguir. Suas diretrizes cobravam a reducdo dos
gastos publicos, controle do indice de juros e cambio de mercado, privatizacdes de estatais, desregulamentagdo econémica e
trabalhista, abertura comercial, eliminacdo das restri¢gdes ao investimento estrangeiro e a realizacdo de reformas nos aparelhos
do Estado (previdenciaria e tributaria).
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como, aumento do tempo de contribui¢do, aumento do tempo para a requisicao de aposentadoria
por idade e a criagdo de calculo que levava em consideragao o tempo de servigo e a expectativa
de vida do individuo.

Para Marques, Mendes e Ugino (2010: 13-15), o calculo realizado para apontar o déficit
ndo levava em conta algumas varidveis importantes, tais como as referentes a Seguridade Social.
Levando em consideracao a Seguridade Social, os dados apontariam para outra direcao; a
existéncia de um superavit na Previdéncia. Isso ocorre devido ao fato de os governos nao
atribuirem determinados impostos referentes, por exemplo, a arrecadacdo dos impostos das
indUstrias como base para a realizacao desse calculo. Uma caracteristica referente a isso pode ser
percebida no que se refere a utilizacdo de 20% (hoje 30%) da arrecadagdo das contribuicdes e
impostos por parte do Governo Federal. A chamada Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU)
retira esse montante para ser utilizado em outra area.

Batich (2010: 29) afirma que os parametros a serem seguidos, parametros esses apontados
pelos organismos internacionais, principalmente, pelo FMI, indicam que a previdéncia privada que
deveria garantir um salario para o individuo em caso de aposentadoria, fosse por velhice ou por
incapacidade fisica de exercer sua profissdo. Portanto, segundo a autora, o FMI defende um Estado
Minimo no qual a aposentadoria passaria a ser um problema individual.

A proposta de reforma da Previdéncia do governo Lula contou com um grande apoio de
partidos politicos variados, até mesmo de partidos que outrora compunham a coalizdo do governo
Cardoso. Melo e Anastasia (2005: 310) identificaram que a negociacdo realizada entre o governo
Lula e os Governadores dos Estados brasileiros deram ao Executivo uma maior estabilidade na
conducao da negociagdo politica para a rapida aprovagao da reforma. Ainda, conforme os autores
(p. 323), o governo Lula também contou com um grande apoio no Senado, até mesmo de
Senadores do PFL e do PSDB; foram os treze votos de senadores do PFL e do PSDB que garantiram
a rapida aprovagao da reforma de 2003.

Conforme Batich (2010: 24), assim que foi eleito em 2002, Lula acabou contrariando as
expectativas sobre a possibilidade de reverter as mudancas dos direitos previdenciarios aprovadas
pelo governo peessedebista. O que acabou ocorrendo, com a proposta do governo petista, foi
uma atitude totalmente inusitada. Neste sentido, Melo e Anastasia (2005: 322) afirmam que o PT,
ao se tornar governo, mudou, e que o partido quando era oposi¢cdo demonstrava ser um partido
coeso e disciplinado. Mas, quando virou situagao, as coisas se inverteram, causando, com isso, um
“racha” no partido.

Por um lado, ndo podemos afirmar que a reforma da Previdéncia foi uma surpresa tao
grande assim, pois, na perspectiva do novo governo, além de manter a politica econdmica do
governo anterior, faria as reformas que fossem necessarias para o desenvolvimento do pais. De
certa forma, a reforma ja estava prevista em seu programa de governo (Programa de Governo do
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PT, 2002, § 46). Por outro lado, a reforma causou surpresa, visto a historia do partido. Levar em
consideragdo uma possivel reforma visando uma articulacao politica tendo em vista a vitéria na
eleicdo de 2002 é uma coisa, outra € colocar em pratica essa reforma. Por isso, a reforma pode ser
percebida como contraditéria, ainda mais a partir do “racha interno” causado no governo Lula
como no proprio PT.

A Proposta de Emenda Constitucional 40/2003 (PEC 40/2003)

Conforme a ementa da PEC 40/2003, estabelecia-se novas mudancas em relacdo a
Constituicao de 1988 e algumas alteracdes em relacao a Emenda Constitucional n° 20 de 1998 (EC
20/1998)°. Segundo a explicacdo da ementa, o salario pago ao Supremo Tribunal Federal (STF)
serviria como teto de remuneracdo para todos os cargos publicos. Além disso, a explicacdo da
ementa deixa explicita a cobranca de uma taxa aos servidores publicos inativos, ou seja, retoma
um dos pontos da PEC 33/1995. Ainda, referente a explicacdo da ementa, extingue-se a as regras
para as aposentadorias voluntarias — neste caso seria criado um redutor para cada ano que o
trabalhador ainda devesse trabalhar.

Ementa: Modifica os Arts. 37, 40, 42, 48, 96, 142 e 149 da Constituicdo Federal, o
art. 8° da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, e da outras
providéncias.

Explicacdo da Ementa: Atribui competéncia ao STF para fixar os subsidios de seus
membros que valerd como teto de remuneracdo e de proventos dos servidores
publicos e dos agentes politicos. Estabelece critérios de contribuicdo para o
servidor inativo e fixando a base de calculo para a aposentadoria. Extingue as
regras de transicdo para a aposentadoria voluntaria, com ressalvas de opg¢ado de
redugdo do valor para cada ano de antecipacao. Institui a "Reforma Previdenciaria"
ou "Reforma da Previdéncia Social". Altera a Constituicdo Federal de 1988.

(Proposta de Emenda Constitucional n°® 40 de 2003 — Ementa e explicagdo da
ementa).

A remuneracdo dos servidores publicos fica definida, sequndo a PEC 40/2003, da seguinte
forma:

9 A Emenda Constitucional n ° 20 de 1998 (EC 20/1998) foi originada da Proposta de Emenda Constitucional n° 33
de 1995 (PEC 33/1995).
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Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢des e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou nao,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, aplicando-se como limite, nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador, e, nos Municipios, o do Prefeito, se inferiores;

(Proposta de Emenda Constitucional n°® 40 de 2003 — Art. 37, XI).

Nos termos da PEC 40/2003, as aposentadorias seriam calculadas com relacdo as
remuneracOes recebidas pelo trabalhador levando em conta todo o periodo de contribuicdo do
mesmo - isso foi aprovado.

§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessao,
ndo poderdo exceder a remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se deu
a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensao,
limitados ao valor maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao,
serdo consideradas as remuneracdes utilizadas como base para as contribui¢oes
recolhidas aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na
forma da lei.

(Proposta de Emenda Constitucional n® 40 de 2003 — Art. 40, § 2° e § 3°).

Conforme a PEC 40/2003, o pagamento de pensdes por morte teria uma reducdo de 30%
no beneficio, ou seja, no caso de morte do servidor, a pensao paga nao poderia ultrapassar o valor
maximo de 70% dos proventos recebidos por ele. Ainda, segundo a PEC 40/2003, é garantido o
reajuste das pensdes no intuito de manter o seu valor real. Com relagdo a Previdéncia
Complementar, a PEC 33/2003 define que o Poder Executivo, tanto da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal como dos Municipios, poderia instituir e definir o formato de seu sistema e, além
disso, como se daria a contribuicdo dos servidores dessa instituicao. A PEC 40/2003 estabelece um
teto maximo para a cobranca de uma taxa dos aposentados, ou seja, o aposentado que ganhar
até este teto ndo tera de contribuir com a Previdéncia Social, ficando isento dessa contribuicao. A
PEC 40/2003 relata que todos os salarios de contribuicdo considerados para o calculo do beneficio
seriam devidamente atualizados. Caso estes proventos ultrapassem a limite a ser pago, o mesmo
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sofreria uma reducdo, a fim de manter o equilibrio da Previdéncia Social — esses pontos foram
aprovados.

§ 7° Lei dispora sobre os critérios de concessdo do beneficio de pensdo por morte, que sera
de até setenta por cento do valor dos proventos do servidor falecido, observado o disposto
nos § 2° e § 3°.

§ 80 E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir, por iniciativa
do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para seus servidores,
na forma da lei, observado o disposto no art. 202.

§ 17. Todos os salarios de contribuicdo considerados para o célculo de beneficio previsto
no § 2° serao devidamente atualizados, na forma da lei. § 18. Incidira contribuicdo sobre os
proventos de aposentadoria e pensdes concedidas pelo regime de que trata este artigo
que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201.

(Proposta de Emenda Constitucional n°® 40 de 2003 — Art. 40, § 7°,§ 8°,§ 14 e § 17).

Nos termos da PEC 40/2003, o servidor que se aposentar sem ter completado a idade
minima, sessenta e cinco anos, se homem, e sessenta anos, se mulher, teria uma perda percentual
sobre seu benéfico. Desta forma, a cada ano de diferenga entre a idade minima para a
aposentadoria e a idade em que o servidor decidisse se aposentar, incidiria um redutor sobre seus
proventos. Ja o servidor que, tendo cumprido todas as exigéncias para adquirir a aposentadoria e
decidisse continuar na ativa até a data da compulsoriedade, setenta anos de idade, teria um abono
incidente sobre seus proventos — esses pontos foram aprovados.

§ 1° O servidor de que trata este artigo que optar por antecipar sua aposentadoria
na forma do caput, tera os seus proventos de inatividade reduzidos em cinco por
cento para cada ano antecipado, em relacao aos limites de idade estabelecidos
pelo art. 40, § 1°, 1ll, “a”, da Constituicao Federal, observado o disposto no § 5° do
seu art. 40.

§ 4° O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que, até a data da publicagdo
desta Emenda, tenha ingressado, regularmente, em cargo efetivo de magistério e
gue opte por aposentar-se na forma do disposto no caput, terd o tempo de
servico exercido até a publicagdo desta Emenda contado com o acréscimo de
dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento, se mulher, desde que se
aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio das fungdes de
magistério, observado o disposto n°® § 1°.
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§ 5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no caput, e que opte por permanecer em
atividade, fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua
contribuicdo previdencidria até completar as exigéncias para aposentadoria
compulsoria contidas no art. 40, § 10, Il, da Constituicdo Federal.

(Proposta de Emenda Constitucional n® 40 de 2003 — Art. 8°, § 1°,§ 4° e § 5°).

De acordo com a PEC 40/2003, todos os trabalhadores que, até o momento da publicacdo
da mesma, ja tivessem alcancados todos os requisitos para que pudessem requerer a sua
aposentadoria, teriam garantidos os seus direitos. Caso o servidor decida continuar na ativa, o
mesmo passaria receber um abono por cada ano a mais de trabalho, até a compulsoriedade.

Art. 3° E assegurada a concessdo de aposentadoria e pensdo, a qualquer tempo,
aos servidores publicos titulares de cargos efetivos, bem como aos seus
dependentes que, até a data da publicacdo desta Emenda, tenham cumprido os
requisitos para obten¢do desses beneficios, com base nos critérios da legislacdo
entdo vigente.

§ 1° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntéaria estabelecidas no art. 40, § 1°, Ill, "a", da Constituicdo
Federal, e que opte por permanecer em atividade, fard jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até
completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no art. 40, § 1o,
I, da Constituigdo Federal.

§ 20 Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores publicos
referidos no caput, em termos integrais ou proporcionais ao tempo de servico ja
exercido até a data de publicacdo desta Emenda, bem como as pensdes de seus
dependentes, serdo calculadas de acordo com a legislacdo em vigor a época em
gue foram atendidas as prescricdes nela estabelecidas para a concessdo destes
beneficios ou nas condi¢cbes da legislacdo vigente. (Proposta de Emenda
Constitucional n° 40 de 2003 — Art. 3°, § 1° e § 2°).

Conforme a PEC 40/2003, todos os servidores ja aposentados teriam de contribuir com a
Previdéncia. No entanto, com relagdo ao texto da PEC 40/2003, o aposentado que receber menos
que o teto ndo precisaria realizar essa contribuicao — esses pontos foram aprovados.

Art. 5° Os servidores inativos e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios em gozo de beneficios na data de promulgacdo desta
Emenda, bem como os alcangados pelo disposto no seu art. 3°, contribuirdo para
o custeio do regime de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal com percentual
igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.
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Paragrafo Unico. A contribuicdo previdenciaria a que se refere o caput incidira
apenas sobre a parcela dos proventos que supere o limite de isen¢do do imposto
previsto no art. 153, Ill, da Constituicdo Federal.

(Proposta de Emenda Constitucional n° 40 de 2003 — Art. 5° e paragrafo Unico).
O texto da PEC 40/2003 relata o seguinte:

Art. 9° Observado o disposto no art. 37, XI|, da Constituicdo Federal, os proventos
de aposentadoria e as pensdes dos servidores inativos e pensionistas da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em gozo de beneficios na data
de promulgacdo desta Emenda, bem como os alcancados pelo disposto no art. 3°
desta Emenda, serdo revistos na mesma proporc¢ado e na mesma data, sempre que
se modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformacdo ou reclassificacdo do cargo ou fungdo em que se
deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao, na
forma da lei. (Proposta de Emenda Constitucional n° 40 de 2003 — Art. 9°).

Desta forma, a corre¢do das aposentadorias e das pensdes sera realizada na mesma
medida que houver corre¢do dos proventos recebidos pelos servidores na ativa. Além disso, serao
estendidas aos aposentados e pensionistas todas as vantagens que os servidores em atividade
forem receber. Neste sentido, foi construido um quadro para melhor apresentar os principais
pontos da PEC 40/2003, resumindo o que foi apresentado até este momento.

QUADRO 1

Os pronunciamentos dos deputados federais do PT defendendo a reforma: a tentativa de
construcao do discurso hegemonico

O primeiro sentido a ser destacado esta relacionado com a necessidade da realizagdo da
reforma, visto desde a “salde” financeira’® do sistema, passando pelas distorcdes das
aposentadorias. A significacdo de necessidade de reforma, deste modo, pode ser percebida no
pronunciamento do deputado Chico Alencar (PT-RJ).

10 Esse sentido também emergiu no discurso dos parlamenteares do PSDB e serviu de argumento para defender a
reforma da Previdéncia do governo Cardoso (FREITAS, 2013)
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Queremos ser protagonistas no processo. Estamos vivendo a terceira etapa dessas
reformas, que ndo serdo as Unicas; ndo sdo a salvagdo da economia nem serdo o
marco fundamental do Governo Lula, mas tém o seu peso e a sua importancia.
(DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 13 de maio de 2003, p. 19892).

Neste mesmo sentido, o deputado Leonardo Monteiro (PT-MG) afirma o seguinte em seu
pronunciamento:

Quanto a reforma da Previdéncia, serd necessaria também uma ampla discussao
com os setores atingidos, considerando-se as varias nuancas da questdo
previdenciaria. Temos que pensar na situacdo do produtor rural, dos servidores
publicos ativos e inativos, dos aposentados e pensionistas e do trabalhador
comum. E claro que cada grupo estd preocupado com a ameaca de possiveis
perdas em seu setor, mas é preciso que pensemos na reforma como um todo,
para que ela venha a corrigir distor¢cbes, como aposentadorias de poucos no valor
de 50 mil reais e da maioria de apenas 1 salario minimo. (DIARIO DA CAMARA
DOS DEPUTADOS, 28 de maio de 2003, p. 23413).

A deputada Maria do Rosario (PT-RS), tratando da necessidade de reforma, afirma o
seguinte:

Estamos vivendo novo momento politico, de afirmacdo da credibilidade do
Presidente da Republica, a fim de que se facam importantes mudancas para a
Nacdo. A reforma da Previdéncia tem precisamente esse carater. (DIARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS, 12 de agosto de 2003, p. 37620).

Sendo assim, a partir da significacdo de necessidade de reforma, novos sentidos se
articulam em torno do discurso de defesa da reforma. Em outro pronunciamento, a deputada
afirma que a Previdéncia é um tema central do Estado e que o mesmo esta buscando corrigir os
seus problemas estruturais, como podemos perceber nas palavras da deputada Maria do Rosario
(PT-RS):

Tratamos a previdéncia como um tema central do Estado. Temos a tarefa de tomar
iniciativas que viabilizem uma solucdo estrutural capaz de garantir previdéncia
para toda a sociedade brasileira, de garantir um sistema previdenciario de carater
publico e universal que atenda a todos os trabalhadores, com uma gestdo
democratica e um planejamento do sistema previdenciario racional, adequado a
realidade econdmica e social e condizente com as tendéncias democraticas.
(DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 12 de agosto de 2003, p. 37622).
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Realizando um pronunciamento mais abrangente, tratando da necessidade de reforma e
demonstrando a importancia da reforma da Previdéncia que o governo Lula pretende fazer, o
deputado Devanir Ribeiro (PT-SP) faz a seguinte afirmagao:

Temos de aprovar as reformas porque elas sdo necessarias ndo para o PT, ndo
para o Lula, ndo para os partidos aliados, mas para o povo brasileiro. E uma
questdo de tempo. Sé ele nos dird quem esta correto. Seria muito mais tranq(ilo
se passassemos pelo Governo e ficdssemos como o anterior, que dizia: "Eu
também queria fazer a reforma, mas o PT era contra”. O PT tinha 52 Deputados.
O Presidente aprovou a sua reeleicdo e fez tudo o que quis. Por que nao aprovou
a reforma, que era necessaria?! (...) O PT tem o desejo e a vontade politica de fazer
as reformas politica, trabalhista, previdenciaria, tributaria, além de outras
necessarias. Algumas sdo impopulares, mas temos que ter competéncia para fazé-
las no momento oportuno. Assim, acredito que o Parlamento ndo negara ao povo
brasileiro essas reformas. Muito obrigado, Sr. Presidente. (DIARIO DA CAMARA
DOS DEPUTADOS, 02 de julho de 2003, p. 30284).

O discurso de defesa da Reforma constroi a significagdo de necessidade, articulando
sentidos criticos quanto a forma como o governo Cardoso conduziu a “sua” reforma, ou seja, a
articulacdo em torno do discurso de defesa da reforma, além de demonstrar a sua necessidade,
critica o ndo interesse do governo anterior em realiza-la.

Com relacdo as criticas tecidas ao governo Cardoso por ndo realizar a reforma, o deputado
Jodo Magno (PT-MG) afirma o seguinte:

Quanto a reforma da Previdéncia, ndo soube ou ndo teve condi¢des politicas, o
Governo anterior, para articulad-la perante a sociedade. Se nés, do PT, que
construimos um partido de baixo para cima, enraizado na sociedade, estamos
tendo dificuldade em articular essa reforma, o que dizer de um Governo que nao
possuia essas credenciais? A falha, pois, foi de articulagao politica, ja que aquele
Governo possuia maioria de sobra no Congresso Nacional para aprova-la sozinha,
como fez em relacdo a outras emendas constitucionais, como a emenda da
reelei¢cdo. Por que conseguiu aprovar a emenda da reelei¢do, mas ndo conseguiu
aprovar as reformas da Previdéncia e tributaria? (DIARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 17 de julho de 2003, p. 34008).

Neste mesmo sentido, o deputado Eduardo Valverde (PT-RO) afirma o seguinte:

As criticas ao Governo chegam, em muitos pontos, a ser infantis, devido a falta de
argumentacdo logica e convincente. A proposta de reforma da Previdéncia,
outrora defendida pelos tucanos, é ridicularizada no documento do PSDB. Vale
lembrar que o Sr. Fernando Henrique Cardoso ndo quis arcar com o Onus de
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reformar a Previdéncia e agora seus companheiros criticam quem tenta fazé-lo.
(DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 17 de julho de 2003, p. 33968).

Articulando a questdo sobre a necessidade de reforma e a negociagdo que o governo
realizou com a sociedade e com a classe politica, o deputado Mauricio Rands (PT-PE) afirma o
seguinte:

Essa condugdo responsavel, em sintonia com os movimentos sociais organizados,
conseguiu realizar reformas que o Pais precisava fazer had mais de 10 anos. Refiro-
me a reforma da Previdéncia, necessaria para equilibrar a previdéncia dos
servidores publicos e fazer com que os beneficios, no futuro, possam ser pagos,
evitando que virem promessas no papel, prejudicando os servidores, os
aposentados e os pensionistas. E essa reforma, que visa ndo sé equilibrar a
previdéncia dos servidores, mas também recuperar a capacidade de investimento
do Estado brasileiro, foi feita em apenas 5 meses e, mais do que isso, a partir de
uma proposta que surgiu do didlogo com todos os segmentos da sociedade
brasileira. O Ministro Ricardo Berzoini, antes de enviar a esta Casa a proposta de
reforma previdenciaria, percorreu o Pais, recebeu Governadores, Prefeitos,
entidades de servidores, empresarios. A proposta chegou a Camara dos
Deputados e ndo teve um s6 segmento social envolvido com a questdo da
Previdéncia que ndo tivesse incorporado parte das suas reivindicagdes. Os
servidores, por exemplo, tiveram garantida a integralidade e a paridade para
aqueles que ja estdo no servico publico. Governadores, Prefeitos, empresarios e
bancadas de Deputados contribuiram para esse projeto. A bancada do Partido
dos Trabalhadores ajudou muito a aprimora-lo, mantendo o equilibrio da
previdéncia dos servidores e do Estado brasileiro. A participacdo ativa e
competente de Deputadas e Deputados do PT e da base aliada permitiu o
aperfeicoamento da regra de transi¢do, a garantia da integralidade e da paridade
e a inclusdo no sistema de 40,6 milhdes de brasileiros, que hoje ndo tém qualquer
cobertura previdenciaria. O didlogo fraterno e aberto travado também com os
partidos de oposicdo contribuiram para aprimorar a reforma previdenciaria,
mantendo o objetivo nacional de equilibra-la para fortalecer o Estado brasileiro.
(DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 10 de setembro 2003, p. 45170-45171).

Neste mesmo sentido, o deputado Nilson Mourao (PT-AC), afirma o seguinte em seu
pronunciamento:

O didlogo, a transparéncia e o respeito tém ditado a relacdo do Governo com os
servidores publicos no debate sobre a reforma da Previdéncia. Seminarios, ciclos
de debates, cartilhas explicativas e encontros de toda ordem vém sendo feitos em
todo o Pais para esclarecer a sociedade e ouvir sugestdes, a fim de que as
mudangas sejam feitas com respaldo popular e transparéncia. E muitos desses
debates tém contado com a participacao pessoal do Ministro Ricardo Berzoini. (...)
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Sr. Presidente, o que o nosso Governo esta propondo é um debate transparente
desses nimeros e da realidade do sistema previdenciario brasileiro com a
sociedade, para ao final decidir democraticamente se é legitimo e necessario
reduzir as despesas com esse velho, insuficiente, injusto e concentrador sistema,
para que, ja no Orcamento de 2004, possamos ampliar os investimentos nas areas
gue garantam melhoria dos indicadores sociais e propiciem crescimento
econdmico e geracdo de emprego e renda para todos os brasileiros. (DIARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS, 02 de julho de 2003, p. 30320 - 30321).

Outra questao esta relacionada com a justica que a reforma iria trazer, ou seja, a reforma
faria as correcBes justas e necessarias para o sistema previdenciario brasileiro se restabelecer.
Neste sentido, o deputado Paulo Rocha (PT-PA) afirma o seguinte:

A reforma da Previdéncia acaba com as aposentadorias milionéarias pagas pelo
Poder Publico, garantindo a viabilidade de um sistema que possa assegurar uma
Previdéncia Social basica, capaz de incluir a maioria dos brasileiros. Cerca de 42
milhdes que ndo estavam inseridos no sistema de previdéncia social e agora, com
a nova Previdéncia, podem vislumbrar a viabilidade de um sistema justo em que
todos possam participar. Além disso, a reforma abriu caminho para a
recomposicdo da capacidade de investimentos da Unido, dos Estados e dos
Municipios. (DIARIO CAMARA DOS DEPUTADOS, 10 de dezembro 2003, p. 66862).

Fazendo uma alusé@o a reforma do governo Cardoso e tratando da justica da reforma da
Previdéncia do governo Lula, o deputado Nilson Mourdo (PT-AC), afirma o seguinte:

O objetivo e a légica da reforma da Previdéncia proposta pelo Governo Lula sédo
rigorosamente diferentes dos que pautaram as tentativas anteriores. A dimensdo
social de nossa proposta esta presente no objetivo de propiciar maior justica ao
uso dos recursos orcamentarios. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 02 de
julho de 2003, p. 30320).

Neste mesmo sentido, o deputado Luiz Sérgio (PT-RJ) afirma o seguinte:

A reforma melhora o Regime Geral da Previdéncia, com a elevacdo do teto da
aposentadoria, por exemplo. Atualmente, o trabalhador do Regime Geral que paga sua
contribuicdo como autébnomo, quando fica desempregado, tem que contribuir com mais
do que quando estava trabalhando. A reforma representa ganho para muitos. Aqueles que
ali estavam ndo representam a totalidade dos trabalhadores.

A mudanca também é por postura. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 12
de junho de 2003, p. 26948).
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Vinculado a questdo de justica da reforma, os deputados do PT, aos significar a
contribuicdo dos inativos, destacam a importancia da mesma para o sistema previdenciario
brasileiro, como podemos perceber nas palavras do deputado Nilson Mourao (PT-AC):

Sr. Presidente, uma das medidas mais polémicas da reforma da Previdéncia diz
respeito a cobranca dos inativos. A contribuicdo proposta pelo Governo é de 11
% acima da faixa de isencdo, estabelecida em R$ 1.058,00 para os atuais
aposentados do setor publico. Por exemplo, quem recebe R$ 1.200,00 vai
contribuir com 11 % apenas sobre R$ 142,00, que ¢ a diferenca entre o valor do
beneficio e a faixa de isencao.

Ou seja, terd um desconto de apenas R$ 15,62. Nesse caso, é importante ter
clareza sobre a natureza do direito previdenciario. Quem contribui para a
Previdéncia ndo o faz apenas para a sua aposentadoria, pois o sistema envolve
pensdo por morte, salario-maternidade, auxilio-doenca, auxilio-acidente, auxilio-
reclusdo, entre outros. Portanto, a contribuicdo dos inativos é uma medida de
solidariedade e necessaria para o equilibrio do sistema. (DIARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADQS, 02 de julho de 2003, p. 30320).

Neste mesmo sentido, a deputada Maria do Rosario (PT-RS) afirma o seguinte em seu
pronunciamento:

Fizemos avancgar o piso para a cobranca dos inativos, de 1.058 reais para 1.200
reais. Contribuicao, alias - é preciso destacar -, que nos foi dada pelo Congresso
Nacional, na aprovacdo da medida, uma vez que muitos Estados e Municipios
praticam até hoje a cobranca dos inativos sem qualquer piso.

Agora, esses entes da Federagdo serdo obrigados a instituir o piso de 1.200 reais,
0 que ird beneficiar muitos trabalhadores, especialmente os que estdo na ponta,
nas areas de segurancga, educagao, servicos basicos de atendimento a populagao.
(DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 18 de agosto de 2003, p. 37609).

Tratando sobre a contribuicdo dos inativos, o deputado Paulo Delgado (PT-MG) faz a
seguinte afirmacao:

Sr. Presidente, o Deputado Pauderney Avelino, Vice Lider do partido de VExa., fez
consideragdes a respeito da reforma da Previdéncia.

No pronunciamento do Deputado Zé Lima ndo

foi possivel conseguir mais um aparte, mas quero dizer a S.Exa. e ao Deputado
Pauderney Avelino que a Previdéncia Social do Brasil é uma seguridade, ela é mais
do que pensdes e aposentadorias. Nenhum brasileiro deixa de morrer por causa
da vigéncia de uma nova lei previdenciaria; paga-se pensdo por viuvez.
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Nenhum brasileiro deixa de nascer nesse periodo; nenhum brasileiro, por diversos
motivos relacionados com a vida, independentes do Governo, deixa de enfrentar
problemas por causa do desemprego involuntario.

A Previdéncia Social é mais do que pagadora de aposentadorias. Ndo é possivel
gue o Pais - e acho que a maioria da populacdo pensa assim - ndo compreenda
gue a Previdéncia Social, como seguridade social, deve ter sempre condi¢des de
proteger a vilva, o filho que nasce desamparado, o desempregado involuntario
por problemas relacionados até com a obsolescéncia da sua categoria. (...)

E o que queremos é uma previdéncia que nao tenha relacdo com a politica de
habitacdo. Se um servidor publico, um cidaddo brasileiro conseguir comprar sua
casa - e é isso 0 que o Presidente Lula quer - e aos 50 ou 60 anos se aposentar,
por que nao pode continuar a contribuir para a Previdéncia?

Era o que eu tinha a dizer. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 10 de junho
de 2003, p. 26200).

Conforme foi demonstrado nesta secdo, a construcdo do discurso de defesa da reforma da
Previdéncia articulou sentidos variados, ou seja, articulando desde a ineficiéncia do governo
anterior (governo Cardoso (PSDB)), até as justicas que seriam promovidas com a reforma. A
questao sobre a necessidade de reforma também apareceu no discurso de defesa da reforma
construido por parte dos deputados petistas.

QUADRO 2

Conhecidas as significacbes e os sentidos gerados pelos deputados federais do PT
defendendo a reforma da Previdéncia do governo Lula, através de seus pronunciamentos
realizados durante as se¢oes do Grande Expediente da Camara Federal, pdde-se compreender a
articulacdo desses sentidos na formacao do discurso de defesa da reforma. Até aqui ndo podemos
afirmar a existéncia de um discurso hegemdnico quanto a reforma, pois seus sentidos ainda
estavam em disputa. Além das disputas pelos sentidos da reforma que se deu internamente ao
PT, que sera apresentado na se¢do seguinte, os defensores da reforma, aqui representados pelos
deputados federais petistas, também disputaram os sentidos da reforma com os opositores ao
governo Lula, como apresentado por Freitas (2013).

Os pronunciamentos dos deputados federais do PT contrarios a reforma: o discurso
contra-hegemonico
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Alguns integrantes do PT se colocaram contra a reforma idealizada pelo governo Lula,
construindo um discurso interno ao partido e contra-hegemonico; o “racha interno”. Com isso,
busca-se demonstrar como essa dupla articulagdo interna produziu sentidos diferentes quanto a
reforma e, portanto, construindo uma corrente contra-hegemonica em relagdo a defesa da mesma.

Mesmo que a maioria dos deputados petistas defendesse a reforma da Previdéncia do
governo Lula, é relevante a postura dos parlamentares contrarios em virtude desse novo momento
do partido e da prdpria historia oposicionista do PT. Esse fato de contrariedade, com relagdo a
reforma, foi um dos primeiros e principais eventos de discordancia entre os membros do PT
enquanto comandante do Executivo Federal. Com isso, e a partir da constru¢dao do discurso contra-
hegemonica, alguns parlamentares do PT foram expulsos do partido. Neste sentido, criou-se uma
relacdo de antagonismo interna.

As principais criticas, oriundas dos deputados petistas, com relacdo a reforma pretendida
pelo governo Lula, estavam ligadas ao seu posicionamento anterior, ou seja, figuravam dentro de
uma significacdo de contradicdo do partido. Percebemos isso nas palavras do deputado Jodo
Fontes (PT-SE):

Hoje, de forma surrealista, todos os jornais — Correio Braziliense, Folha de S.Paulo,
O Estado de S.Paulo, O Globo e o Jornal do Brasil - anunciam que o Partido dos
Trabalhadores, por meio da sua Comissdo Executiva Nacional, reunida em Sédo
Paulo, encaminhou ontem um processo contra mim para o Diretério Nacional, que
se reunirad no dia 11 de setembro, data muito sui generis, devido a queda do
Presidente Allende e ao triste episédio do terrorismo nos Estados Unidos, em
Nova lorque.

Fui colocado no banco dos réus sob o pretexto de que revelei para a opinidao
publica do Pais o conteddo de uma fita que trazia um discurso do Presidente da
Republica, a época Presidente de Honra do PT e Deputado Constituinte, proferido
em 1987, em Aracaju. Nele, S.Exa. dizia ser totalmente contra a reforma da
Previdéncia. A Proposta de reforma da Previdéncia foi duramente refutada por
nés nos 8 anos do Governo Fernando Henrique Cardoso. O Partido dos
Trabalhadores sempre disse nas Comissdes e neste plenario que ndo concordava
com varios pontos da reforma porque eles eram inconstitucionais e por entender
gue se tratava de confisco. Por divulgar o conteddo da fita, fui levado a Comissao
Executiva Nacional. Sequer tive o direito de saber se iria haver aquela reunido.
Fiquei sabendo dela por intermédio da imprensa. Na Ultima quarta-feira perguntei
a varios Deputados sobre a pauta da reunido. Queria saber se havia alguma aluséo
a uma possivel condenagdo minha em razdo da divulgagdo do contelddo da fita.
O Secretario-Geral do partido, Deputado Jorge Bittar, prometeu dar-me um
retorno em 5 minutos. Passaram-se 5 dias e nada. Lamentavelmente, tomei
conhecimento da minha situacao por intermédio da imprensa. Passaram por cima
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da Constituicdo, que assegura a qualquer cidaddo o principio do contraditério e
da ampla defesa. Fui punido sem direito de defesa. Para mim, foi uma grande
surpresa. (...) Ainda ontem, o proprio Presidente do meu partido, Deputado José
Genoino, reafirmou que, se eu votar com o Partido dos Trabalhadores, ele retira
todas as puni¢des a mim impostas. Sr. Presidente, tenho o maior respeito pela
biografia do Presidente Genoino, mas ndo posso me comprometer a votar a favor
de projetos que como advogado e cidaddo, entendo inconstitucionais. Julgo
inconstitucional a cobranga dos inativos e estou certo de que varios pontos da
reforma da previdéncia irdo prejudicar a populagdo brasileira, porque motivardo
o desmonte do Estado. Na condicdo de advogado, ndo posso ser omisso neste
momento dificil da historia do povo brasileiro. (...) Ndo tem José Dirceu com
aquela caderneta do alto do Planalto que mande sua tropa de choque fazer com
gue o Deputado Jodo Fontes mude suas convic¢des. Ja fui chamado e questionado
por V.Exa. se eu ficaria com ele ou com a esquerda do PT, do Deputado Baba.
Disse-lhe que prefiro ficar com o Baba a ficar com os babdes. (Risos. Muito bem.).
Prefiro ficar com os Deputados Babéa e Luciana Genro, com a Senadora Heloisa
Helena e com varios Parlamentares coerentes que defendem o que o PT sempre
defendeu a me curvar.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, ao rei se da tudo, menos a honra. Nao
poderia ficar omisso nessa historia, ver os servidores publicos serem execrados e
o servico publico desmontado, ver companheiros irem & Comissdo de Etica, a
exemplo da Senadora Heloisa Helena, que ndo votou em José Sarney. Ora, este
documento mostra aquilo que o Presidente Lula pensava a respeito do Presidente
José Sarney. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 25 de junho de 2003, p.
28823 — 28828).

Segundo o pronunciamento do deputado Jodo Fontes (PT-SE), o PT estaria Ilhe punindo
devido ele ndo ter se posicionado a favor da reforma da Previdéncia. Para o deputado, a reforma
pretendida pelo governo Lula acarretaria grandes perdas para a classe trabalhadora e, ainda,
marcaria uma grande contradi¢do do partido. Conforme o deputado, o PT criticou a reforma da
Previdéncia realizada no governo Cardoso e, quando governo, coloca em pratica uma reforma téo
prejudicial ao trabalhador como a realizada no governo peessedebista. Desta forma, o deputado
caracteriza a reforma como uma atitude inconstitucional, destacando a imposicao de contribuicdo
aos inativos. Sendo assim, o deputado se coloca contrario a reforma do governo Lula, defendendo
as bases antigas do PT e seus representantes.

Em outro pronunciamento, o deputado Jodo Fontes (PT-SE) retoma o assunto da seguinte
maneira:

O Pais viveu momento fundamental em 1988, quando a Assembléia Nacional
Constituinte, depois de muito trabalho, promulgou o texto da chamada
Constituicao cidada. Agora vivemos um grande retrocesso. Parece que o objetivo
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principal do Governo do Presidente Lula é justamente retirar os direitos dos
trabalhadores brasileiros consagrados na Constituicdo de 1988.

Comecgamos votando a reforma da Previdéncia, que desmonta o Estado, prejudica
direitos adquiridos de velhos e de velhinhas, com a reducdo das pensdes, e institui
a cobranca dos inativos. Para surpresa de todos, colegas Parlamentares do nosso
partido dizem ao Pais inteiro - e até cartazes foram distribuidos Brasil afora - que
votaram numa reforma para acabar com os privilégios e que quem votou contra
esta a favor da elite. E lamentével o que estamos vendo. Na realidade, estamos na
contramao do que o povo brasileiro sonhava e esperava do Governo Lula. (DIARIO
DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 05 de setembro de 2003, p. 43121).

Nas palavras do deputado Jodo Fontes (PT-SE), o governo Lula quer retirar direitos dos
trabalhadores conquistados com a Constituicdo de 1988. Ainda, para o deputado, a reforma da
Previdéncia marca exatamente esse retrocesso nas conquistas garantidas pela Constituicdo de
1988, prejudicando os aposentados com a instituicdo da contribuicdo dos inativos. O deputado
ainda destaca a decepgdo que o governo Lula estava trazendo aos que votaram nele, pois o povo
brasileiro esperava do governo Lula atitudes opostas a que estava tomando.

Outro deputado petista contrario a reforma da Previdéncia é o deputado Baba (PT-PA).

Ndo podemos apoiar essa reforma. Conclamamos outros companheiros do
Partido dos Trabalhadores a votarem contra ela, porque nao foi para isso que
elegemos Lula. (...) Infelizmente, a reforma tira a aposentadoria integral dos
servidores publicos e amplia a idade minima para a concessdo. E tentam
convencer a sociedade de que, aprovada tal reforma, a vida do aposentado que
recebe salario minimo melhorard; de que, aprovada tal reforma, o problema do
cortador de cana estara resolvido. Nao! Serd, Sr. Presidente?. Os cortadores de
cana continuardo padecendo com valor do salario minimo. As pensionistas
também estdo sendo atingidas por esse processo. E ndo sdo as que recebem altos
salarios, mas as de maridos aposentados com 400 reais. Ndo foi para isso que
elegemos Lula. Estou sendo ameacado de expulsdo do Partido dos Trabalhadores
por me recusar a votar favoravelmente a proposta. (..) Sou do Partido dos
Trabalhadores desde 1980 e, ao longo desses 22 anos, lutei contra a ditadura, o
Governo de Collor de Mello, o Governo de Fernando Henrique Cardoso, a reforma
da Previdéncia, a autonomia do Banco Central e a politica do Fundo Monetario
Internacional, que tantas desgracgas trouxe a este Pais. Ndo foi para isso que
votamos, que nos elegemos, que os trabalhadores elegeram Lula para a
Presidéncia da Republica. Esperamos que Lula reflita, juntamente com sua equipe
econdmica, que tem como Presidente do Banco Central Henrique Meirelles, ex-
Presidente do Banco de Boston. Os banqueiros estdo sorrindo, enquanto os
trabalhadores estdo chorando. Portanto, ndo podemos ficar calados neste
momento e declaramos antecipadamente nosso voto contrario a essa reforma,
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que é do Fundo Monetario Internacional e dos banqueiros e atinge os
trabalhadores.

Muito obrigado. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 24 de julho de 2003, p.
34777 - 34778).

Para o deputado Baba (PT-PA), a reforma da Previdéncia do governo Lula representa
enormes perdas aos trabalhadores e pensionistas. Segundo o deputado, nao foi para fazer uma
reforma dessa natureza que Lula foi eleito Presidente. Ainda, o deputado destaca que a reforma
retira a aposentadoria integral e aumenta a idade minima para a concessdo das futuras
aposentadorias, pois a mesma estaria seguindo as normas de organizacdes internacionais como
o BC e o FMI. Devido o fato de o deputado ser contra esses pontos da reforma, 0 mesmo estaria
sofrendo ameacas de expulsdo do partido, ou seja, caso vote contra a reforma o deputado seria
expulso do PT. Mesmo assim, como demonstrou em seu pronunciamento, o deputado ndo abre
mao de suas convicgdes politicas, externalizando a sua insatisfacdo de como o governo Lula vinha
coordenando a reforma.

A deputada Luciana Genro (PT-RS) é outra integrante do PT que se colocou contréaria a
reforma da Previdéncia, como podemos perceber em seu pronunciamento:

Sr. Presidente, vou ser muito breve, porque quero que se inicie a Ordem do Dia e
se suspendamos trabalhos da Comissdo, mas faco questdao de manifestar minha
indignagdo diante deste dia de truculéncia que vivemos na Camara, a comegar
pelas substitui¢des de Ultima hora que acontecerdo na Comissdo da Reforma da
Previdéncia. Deputados que ndo acompanharam o debate foram, no ultimo
minuto, substituir Deputados que estavam acompanhando as discussdes e que
conhecem a matéria em questdo. Se vencer a votagdo, como supostamente deve
acontecer, o Governo estara ganhando no tapetdo. A vitoria ndo teria legitimidade
em funcdo de o partido governista constantemente trocar Deputados que nao
votariam segundo sua determinagdo. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 24
de julho de 2003, p. 34787).

Para a deputada Luciana Genro (PT-RS), a substituicao de deputados que acompanhavam
a discussao em torno da reforma da Previdéncia por deputados que ndo estavam acompanhando
marca a tentativa que o PT faz para tentar aprova-la. Conforme a deputada, essa acdo se da devido
o fato de os substituidos nao tenderem a votar a favor da reforma. Neste sentido, a deputada
atenta para a aprovagao da reforma ser um ato ndo legitimo do governo, sendo uma vitoria no
“tapetao”.

A deputada Maninha (PT-DF) foi outra que se colocou de forma contraria a reforma do
governo Lula; acabou ndo sendo expulsa do partido, pois ndo votou contra a reforma. A deputada,
tratando da reforma da Previdéncia do governo Lula, afirma o seguinte:
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Vou falar, entdo, do martirio que me aflige, da minha angustia, da minha exaustdo
depois do esforco que empreendemos, semana passada, e que resultou na
resolu¢do de oito Deputado de se absterem de votar a proposta de reforma da
Previdéncia.

Quero dizer, Sr. Presidente, que ndo tomamos essa atitude de forma leviana. Ao
contrario. Assumir essa postura nos doeu profundamente, porque todos nds
somos filiados ao Partido dos Trabalhadores, fomos seus fundadores e eleitos sob
sua sigla. Evidentemente essa atitude nos gerou grande desgaste e angustia, e
nos causa até agora profunda comocdo, o que pretendemos resolver nos
proximos dias. E digo mais: refletimos muito e concluimos que os avancgos
conquistados no substitutivo do Sr. Relator a proposta de reforma da Previdéncia
enviada pelo Governo Federal ndo justificaram o nosso voto "sim". Por qué, Sr.
Presidente? Porque no projeto persistiram muitos pontos que, quando éramos
oposicdo, queriamos ver eliminados. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 12
de outubro de 2003, p. 37608).

De acordo com a deputada Maninha (PT-DF), a atitude de se colocar contra a reforma da
Previdéncia do governo Lula lhe causou algumas angustias, mas que mesmo assim a reforma nao
merece sua defesa e seu “sim”. Para a deputada, a existéncia de varios pontos que antes o PT era
contrario faz com que ela se coloque contra a reforma. Ainda, pode-se perceber em seu
pronunciamento, a contradi¢do do PT, pois quando era oposicao criticava exatamente os pontos
gue retornaram na reforma do governo Lula. Em outro pronunciamento, mudando o “tom” de
suas colocacdes, a deputada Maninha (PT-DF) acaba se colocando em defesa do governo e da
bancada de seu partido, conforme suas proprias palavras:

A nossa abstencdo simboliza nossa discordancia com relacdo a reforma da
Previdéncia, sim, mas ndo significa, de forma alguma, rompimento com a bancada,
o partido ou o Governo, em que acreditamos inteiramente, pois temos certeza da
firmeza de seus propdsitos e da honestidade de seus principios.

Queremos continuar o didlogo para mostrar que a governabilidade é
fundamental, mas ndo pode ser desculpa para manter o Pais na rota neoliberal
com que vinha sendo conduzido no Governo passado.

Queremos que o Governo conte conosco, com nossa forca, com nossa capacidade
de intervencado politica e social, para que possamos construir um Governo
verdadeiramente democratico e popular no Pais, fundamentai para atender as
expectativas e as esperancas do povo brasileiro. (DIARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 12 de outubro de 2003, p. 37611).

Mesmo contraria a reforma da Previdéncia e se abstendo na votagdo, a deputada Maninha
(PT-DF) acabou nao sendo punida pelo partido. Segundo a deputada, mesmo que nao concorde
com alguns pontos da reforma, ela se coloca totalmente a disposi¢cao do governo.
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Sendo assim, a construgdo de um discurso contra-hegemonico articula sentidos criticos a
reforma. Desta forma, os sentidos gerados pelos deputados petistas carregam a discordancia com
relacdo a atitude do partido, com relagdo as medidas adotadas na reforma. Podemos perceber no
quadro abaixo (FIG.12) as significacdes e os sentidos gerados pelos deputados petistas, contrarios
a reforma, na formacdo de um discurso contra-hegemonico, ou seja, um discurso construindo
internamente, na base da defasa da reforma.

QUADRO 3

Com base na articulacdo discursiva dos deputados petistas, contrarios a reforma da
Previdéncia do governo Lula, cria-se um novo corte antagdnico, separando a base do PT. O
primeiro corte antagonico podemos atribuir a disputa entre os parlamentares do PT e do PSDB
pelos sentidos da reforma da Previdéncia do governo Lula (FREITAS, 2013). Pode-se perceber na
figura abaixo como se deu a articulacdo dos sentidos em torno da construcao discursiva contra-
hegemonica produzida por parte dos deputados do PT e, além disso, marcado pelo seu corte
antagonico interno.

FIGURA 1

Mesmo que a maioria dos deputados do PT tenha defendido a reforma da Previdéncia
elaborada pelo seu partido, tentando construir um discurso hegemonico a partir da disputa pelos
sentidos com os deputados do PSDB, é altamente relevante que nem mesmo o PT, de forma
interna, conseguiu hegemonizar um discurso em defesa da reforma em questdo. Mesmo o
discurso contra-hegemonico construido pelos parlamentares do PT nao inviabilizou a reforma,
apenas impuseram alteracSes em seu projeto inicial - o que ja é por si sé relevante.

Conclusoes

O PT foi fundado visando a ser um meio de representacdo politica tanto
institucional/eleitoral como de ativismo politico no meio social, tendo por objetivo construir uma
nova interpretacao da realidade politica e social em que os trabalhadores estavam inseridos e
submetidos. Historicamente o partido sempre teve como preocupag¢des fundamentais a inclusao
do cidadao (principalmente a partir da ampliacdo de seus direitos sociais) e a implementacao de
politicas publicas que visassem a distribuicdo de renda e o combate a fome.
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Em sua caminhada politica, o PT foi contrario a muitos aspectos da forma como foi definida
a transicdo do regime repressivo (ditadura militar iniciado em 1964) para o novo modelo
democratico (pos 1985). Nisso, foi contra a elei¢do indireta para Presidente da Republica de 1995,
em que José Sarney (PMDB), vice de Tancredo Neves (PMDB), assume como Presidente do Brasil
apos Tancredo ter de ser internado e vir a falecer um més depois. Nesse contexto politico, o PT
ndo se alinhou com a cupula do PMDB, se colocando na oposi¢do ao governo Sarney.

Apds 1989 e com a primeira eleicdo direta para Presidente da Republica com o fim da
Ditadura Militar, o PT sempre langou candidatura prépria ao cargo de Presidente da Repubilica.
Antes da vitoria de Lula em 2002, o partido havia perdido trés eleicbes - em 1989 para Collor, e
em 1994 e 1998 para Cardoso. Nesses contextos de transi¢do e de derrotas eleitorais, portanto, o
PT sempre fez oposicdo aos governos que compuseram a Presidéncia da Republica.

Mesmo sendo oposicdo aos governos Cardoso (1994 a 2002), foi nas épocas dos governos
peessedebista, mais precisamente nos periodos das disputas eleitorais entre as candidaturas de
Cardoso e Lula, que o PT comecou a indicar mudancas relevantes em suas propostas de governo.
Mas foi logo no inicio do governo Lula, com a proposta de reforma da Previdéncia, que o PT
contradisse sua historia politica; entendemos ser esse o0 momento por causa da transi¢do do
partido de oposigdo para situagdo, bem como a proximidade entre as reformas da Previdéncia dos
governos Cardoso e Lula que evidenciou a variagao discursiva do partido (Freitas, 2018).

Antes na oposicao, o PT combateu a proposta de reforma da Previdéncia promovida pelo
governo peessedebista. A posi¢do contraria de seus parlamentares foi unanime (Freitas, 2016). No
entanto, assim que assumiu a Presidéncia da Republica, Lula e o PT encaminharam ao Congresso
Federal uma nova proposta de Reforma que apresentava medidas ainda mais restritivas para a
obtencao de aposentadorias integrais.

A reforma da Previdéncia implementada pelo governo petista marcou um novo momento
na histoéria do partido. Em se tratando da Presidéncia da Republica, como buscamos evidenciar
nesse artigo, podemos afirmar que esse momento institucional é marcado pelo primeiro “grande
racha” do governo petista como do proprio partido. Por mais que o partido tenha conseguido a
aprovacao da reforma, com ajuda de boa parte da oposicao, inclusive (Melo e Anastasia, 2005), o
partido ndo hegemonizou um discurso Unico em defesa da reforma. Pelo contrario. O Partido
acabou rachando quanto as diretrizes da reforma. O fato é o de que, durante a tramitagéo da
reforma e a disputa discursiva que a envolveu, o PT ndo conseguiu hegemonizar um discurso por
dois motivos: a) o primeiro pela relacdo antagOnica estabelecida com seus opositores,
principalmente o PSDB e seus integrantes (Freitas, 2013); b) e o segundo, e objeto deste artigo,
pela relacdo antagonica e de disputa de sentidos entre os préprios integrantes do PT.

Portanto, identificamos nos pronunciamentos dos deputados federais do PT uma disputa
pelos proprios sentidos da reforma implementada pelo governo Lula. Foi verificado a construcao
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de dois discursos no partido; discursos esses antagonicos. A contra-hegemonia desenvolvida
pelos proprios parlamentares petistas indica esse novo momento institucional do partido como
sendo de reconfiguracao politica. O primeiro “grande racha” reconfigura o partido em novos
processos de identificacao politica; com seus préprios integrantes, com os politicos e partidos do
ambiente institucional brasileiro, bem como com sua militdncia mais antiga. Em virtude da
reconfiguracdo do partido, de modo geral, e da reforma promovida pelo governo Lula, mais
especificamente, ex-integrantes do PT fundaram em junho de 2004 o PSOL (Partido Socialismo e
Liberdade). Fizeram parte do processo de fundagdo do PSOL os ex-petistas Baba, Jodo Fontes,
Luciana Genro e Heloisa Helena, expulsos do PT por ndo votarem a favor da reforma.
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