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Resumo: Nosso artigo terd por objeto de andlise a FEBRABAN enquanto instituicao
representativa dos banqueiros no Brasil. O trabalho serd dividido em 4 partes. Na primeira
parte faremos uma andlise da constituicdo histérica da entidade. Na segunda, apresentare-
mos algumas mudangas institucionais que ocorreram entre as décadas de 1990 e 2000, de-
stacando a diminuicdo da importancia das associagdes representativas regionais, em favor
da representacgéo direta dos bancos. Em um terceiro momento, apresentaremos a estrutura
institucional da FEBRABAN. Por ultimo, faremos consideracdes sobre o papel da FEBRABAN no
processo de socializacdo dos banqueiros, apontando possibilidades para futuras pesquisas.
Percebemos que a entidade ndo manifesta oficialmente posicionamentos relacionados a te-
mas de importancia politica; seus documentos e seus representantes possuem um foco nos
problemas institucionais e administrativos dos bancos e da prépria entidade. Nossas princi-
pais fontes de pesquisa foram documentos coletados na FEBRABAN durante os anos de 2009
e 2010, como relatdrios, atas, e materiais de divulgacdo da entidade, que permitiram a identi-
ficacdo de organogramas, regras institucionais e posicionamentos dos banqueiros. Também
fontes secundarias foram fundamentais para a realizacdo da pesquisa, principalmente na
analise historica. Percebemos que a coesdo € uma caracteristica marcante dos banqueiros;
que sua estrutura representativa esta nacionalizada sob a forma de “associacéo civil’; e que
sua funcao representativa ndo seria a de um “porta-voz” dos bancos para a sociedade, o papel
de socializar os banqueiros entre si se mostra bastante relevante em nossa pesquisa.
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Abstract: Our article will have by object of study FEBRABAN as representative institu-
tion of bankers in Brazil. The work will be divided into 4 parts. In the first part we will analyze
the historical constitution of the entity. In the second one, we will present some institutional
changes that occurred between the 1990s and 2000, highlighting the decreased importance
of regional representative associations, in favor of direct representation of banks. In a third
step, we will present the institutional structure of FEBRABAN. Finally, we will discuss the role
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of FEBRABAN in the socialization process of bankers, pointing out possibilities for future re-
searches. We realize that the entity officially not manifested positions about political issues;
their documents and their representatives discussed institutional and administrative prob-
lems, focusing the banks and the institution itself. Our principal sources of research were
documents of FEBRABAN, collected during the years 2009 and 2010, as reports, minutes, and
promotional materials of the entity; which allowed the identification of organizational charts,
institutional rules and positions of bankers. Secondary sources were also crucial in the re-
search, especially in historical analysis. We conclude that cohesion is a striking characteristic
of bankers; its representative structure is nationalized in the form of “civil association”; and its
representative function would not be a “spokesman” of the banks to society, the role of social-
izing bankers among themselves showed to be quite relevant in our research.
Keywords: FEBRABAN; bankers; entrepreneurs’ association; representation.

1. Introducgao

Apresentamos aqui os resultados de uma pesquisa que buscou tratar um tema
geralmente colocado a margem nos estudos empresariais brasileiros na area da Ciéncia
Politica, os banqueiros. Tal campo possui uma grande caréncia de pesquisa, e por isso
desejdvamos explorar tanto os aspectos organizacionais destes como também seu po-
sicionamento diante dos grandes temas politicos na atualidade (especificamente den-
tro do governo Lula).

Inicialmente, acreditdvamos que tal pesquisa poderia ser realizada através de um
estudo da principal instituicao dessa camada de empresarios, a FEBRABAN. Porém, du-
rante o desenvolvimento da pesquisa, percebemos que a FEBRABAN ndo € um espaco
no qual os banqueiros buscam criar um posicionamento comum nem divulgar esse
posicionamento. Em seus documentos, seja nas Assembleias Gerais, seja nas reunioes
da Diretoria Executiva, ou nos documentos publicados pela entidade, nao identificamos
a formulacao e um posicionamento politico claro dos banqueiros diante dos temas po-
liticos de maior relevancia. Nossa pesquisa sobre FEBRABAN nao nos revelou aspectos
do posicionamento politico dos banqueiros.

Tal fato surpreendeu nossas hipoteses, ja que nos estudos tradicionais de empresa-
rios na ciéncia politica, as instituicdes representativas geralmente assumem esse papel
de “falar” em nome da fracdo representada. No presente artigo apresentaremos parte
dos resultados de nossa pesquisa sobre a organizacao dos banqueiros. Desenvolvemos
nosso texto lancando a seguinte pergunta: se a FEBRABAN nao é um “porta-voz” dos

banqueiros, qual € a sua importancia enquanto instituicao representativa? Consideramaos
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que, para problematizar o objeto de estudo nesse sentido, precisamos de um conceito
especifico de representacao.

Sobre o tema, € interessante o trabalho realizado por Kinzo (1978), que mostra uma
certa variedade de abordagens nas definicdes classicas de representacao, mas identifica
um elemento comum entre elas: a separacao entre representantes e representados. Ob-
servamos em nosso estudo sobre FEBRABAN que nao sao os aspectos desvinculados
da sua base aqueles mais marcantes da instituicdo. Como seria, por exemplo, a manifes-
tacao publica de uma opiniao politica especifica utilizando apenas o nome da entidade,
se distanciando das empresas as quais representa.

Percebemos que dentro da FEBRABAN o aspecto socializador da entidade assume
um grau de importancia maior. Consideramos necessaria a utilizacao de um conceito
de representacdo que destaque a interacdo entre representantes e representados, e
nao sua separacao. Assim sendo, o conceito de representagao exposto por Gramsci na

seguinte passagem se mostra bastante Util:

Se a relagdo entre intelectuais e povo-nacao, entre dirigentes e dirigidos, entre
governantes e governados, é dada gracas a uma adesao organica, na qual o sen-
timento-paixdo torna-se compreensao e, dessa forma, saber (ndo de uma maneira
mecanica, mas vivida), s6 entao a relacao é de representacao, ocorrendo a troca de
elementos individuais entre governantes e governados, entre dirigentes e dirigidos,
isto é, realiza-se a vida do conjunto, a Unica que é a forca social (Gramsci, v. 1, Q 11,
§67:222).

Essa passagem apresenta um conceito de representacao que destaca a impor-
tancia da participacao e interacao dos representados com os representantes. Os lacos
organicos, vividos, dos banqueiros entre si dentro da instituicao, sao o objeto de estudo
quando mobilizamos tal conceito.

Portanto, quando buscamos identificar o grau de representatividade da FEBRABAN
em relacao aos banqueiros, nao devemos pensar no nivel de concessao ou autoridade
que estes cedem a entidade, mas sim em que medida a entidade é capaz de integrar e
socializar os banqueiros entre si. A FEBRABAN, sob essa perspectiva conceitual, sera ana-
lisada mais como um espaco de interacao entre agentes do que como um ator politico

separado.
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2. Formacao histérica da FEBRABAN

A historia do associativismo bancario € a mais longa dentre as associacoes de enti-
dades financeiras brasileiras. Desde a década de 1920, pudemos observar o surgimento
de associacoes de bancos no Brasil. Uma varidvel que é marcante nos processos iniciais
de criacdo de associacdes de bancos no Brasil sao as transformacdes do sistema finan-
ceiro que, em geral, ocorrem em um periodo proximo a essa organizagao.

O processo de organizacao das associacoes regionais (nNo caso da Associacao dos
bancos do Estado do Rio de Janeiro [ABERJ] em 1922 e da Associacao dos bancos do
Estado de Sao Paulo [ASSOBESP] em 1924) foi marcado pelas transformacdes do sistema
regulatorio da época. Segundo o documento comemorativo de 40 anos da FEBRABAN,

esse associativismo

surgiu quase em resposta as importantes regulamentagdes que mexeram com
0 setor bancario naqueles anos — como a Secao de Compensacao de Cheques, de
1919; a inspetoria Geral de Bancos, érgéo fiscalizador, de 1921; e a Carteira de Redes-
conto do Banco do Brasil, também de 1921 (FEBRABAN, 2007, p. 12).

O mesmo aconteceu com a associa¢ao nacional dos banqueiros, a FEBRABAN. Du-
rante a década de 60 houve o golpe militar no Brasil, que, além das consequéncias po-
liticas repressivas caracteristicas de uma ditadura, também alteraram profundamente o
sistemna econdmico nacional em geral e o sistema financeiro em especifico.

A alteracao ressaltada pelo documento de 40 anos da FEBRABAN foi a Lei 4.595 de
1964, também chamada de “Lei da Reforma Bancaria”. Segundo Costa (2008), esta lei
modificou o cenario financeiro brasileiro através da mudanca dos marcos regulatdrios
da atividade bancaria, com especial destaque para a criacao do Banco Central do Brasil
(embora tenham sido mantidas algumas funcdes de autoridade monetdria com o Ban-
co do Brasil). Em 1964 também surgiram outras leis que transformaram o sistema finan-
ceiro nacional e que criaram o FGTS (Fundo de garantia do tempo de servico), o Banco
Nacional de Habitacao (BNH), e instituiram a correcao monetaria para depdsitos em
poupanca e empréstimos imobilidrios (Costa, 2008: 342). Também no mesmo ano hou-
ve a criacao do Programa de Acao Econdmica do Governo (PAEG), que segundo o do-

cumento de 40 anos da FEBRABAN teve impacto no setor bancario através de medidas
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de combate a inflacdo como: “correcdo monetdria, sequidas desvalorizacdes da moeda,
arrocho salarial e corte se subsidios, entre outras” (FEBRABAN, 2007: 8).

Foi nessa década que os banqueiros comegaram a se reunir nos Congressos Na-
cionais dos Bancos. Na época, a representacao dos banqueiros era muito regionalizada.
Ary Minella (1988), em seu estudo sobre banqueiros nesse periodo, elege a ASSOBESP,
em vez da FEBRABAN (associacdes de carater civil), e a SBERJ (Sindicato dos Bancos do
Estado do Rio de Janeiro), em vez da FENABAN (Federacao Nacional dos Bancos) (asso-
ciacoes de carater sindical) como objeto de estudo, pois, segundo o autor, as primeiras
controlavam na pratica as segundas (Minella, 1988: 14).

O processo de organizacao nacional dos bancos foi realizado por suas associacoes
regionais. Além dessa caracteristica, percebemos na divisao realizada por Minella um
controle da representacao sindical pelos banqueiros cariocas e um controle da repre-
sentacao civil pelos banqueiros paulistas.

O primeiro congresso ocorreu em 1960, na cidade do Rio de Janeiro. Segundo

Minella:

O | Congresso Nacional dos Bancos foi realizado num contexto muito especial.
Dois elementos-chave influiram em sua realizacdo: o movimento sindical ascendente
dos assalariados bancarios e a conjuntura politica, ou seja, a transicdo do governo
Juscelino Kubitschek ao governo Janio Quadros (1988: 253).

Antes da década de 1960, a representacao dos banqueiros consistia basicamente
em uma série de associacdes regionais; durante a década de 1960, a conjuntura politica
do Estado e da relacao com os trabalhadores incentivou os banqueiros a dialogarem
em um ambito nacional.

O ¢rgao sindical nacional dos banqueiros, a FENABAN, foi criada em setembro de
1966 (FEBRABAN, 2007: 11), ano no qual nao houve um Congresso Nacional dos Bancos.
No ano seguinte, 1967, houve o VI Congresso Nacional dos Bancos, no qual houve a
criacao da FEBRABAN.

Para analisarmos essa conjuntura de organizacao dos banqueiros, € interessante
retomarmos as consideracdes de Alvaro Bianchi a respeito dos motivos que incentivam

empresarios de um modo geral a se organizarem.
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Segundo Bianchi, existiriam motivacdes gerais dentro do sistema econdmico e po-
litico que incentivariam os empresarios a se organizar coletivamente. Segundo o autor,
a organizacao empresarial € motivada: a) pela tentativa de conter certas praticas, ori-
gindrias das relacbes de concorréncia, as quais podem comprometer a viabilidade do
sistema econdmico; b) pelo enfrentamento que os empresarios possuem com os traba-
lhadores; e ¢) pela necessidade de influenciar o Estado (Bianchi, 2010: 37-39).

Mas como lembra o autor:

A separacdo desses trés conjuntos de relagdes acima apresentados — dos em-
presarios entre si, com a acao coletiva dos trabalhadores e com o Estado — 56 é pos-
sivel com fins meramente analiticos. Nos processos historicos reais, eles se encontram
entrelacados de maneira complexa e indissoltvel (2010: 39).

Os Congressos Nacionais dos Bancos mostram empiricamente como essas rela-
coes se processam conjuntamente na historia. Minella realizou um estudo sobre as teses
discutidas dentro desses congressos, envolvendo os realizados entre os anos de 1960
até 1981, totalizando 14 congressos. A tabela elaborada pelo autor sobre as teses é apre-

sentada a sequir:
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Quadro 5.2 Congressos nacionais de bancos — Distribuigao tematicas das teses
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Fonte: Minella (1988: 270).

Somando todos 0s congressos, Minella identificou 41 teses que discutiam a relagao
dos banqueiros com os trabalhadores bancarios (item 2). Somando os trés primeiros
congressos (1960, 1961 e 1962), foram ao todo 24 teses. Ou seja, mais da metade das
teses sobre trabalhadores foram discutidas nos trés primeiros anos de Congresso.

Isso mostra que o tema “trabalhadores” foi um fator que impulsionou os banquei-
ros a se organizar nacionalmente, embora posteriormente tenha perdido forca (tam-
bém temos que levar em consideracao que em 1964 houve o golpe militar e o inicio de

uma politica de repressao).
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Outro fator que consideramos importante e que impulsionou os banqueiros a se
organizar nacionalmente foi a relacao destes com o Estado. Como ja foi falado, em me-
ados da década de 1960 observamos uma série de alteracdes que incidiram sobre o
sistema financeiro. Durante os Congressos, a relacao dos banqueiros com o Estado foi
um tema especialmente debatido dentro dos congressos, com especial destaque para
o tema: "restricao — expansao de operacoes e do servico de crédito” (item 13), tema esse
que possuiu ao todo 105 teses discutidas durante todos 0s congressos.

A forma como é caracterizado o nascimento da FEBRABAN em seu documento co-
memorativo de 40 anos também apresenta a importancia desse fator. Com o primeiro
capitulo intitulado “Nascendo da necessidade”, o texto passa a descrever as mudancas
gue o governo realizou na economia e no sistema bancario, destacando a influéncia
desses no processo de organizacao dos banqueiros. Percebemos, assim, que o processo
de organizacao dos banqueiros naquele periodo é marcado pela construcdo de formas
especificas de relacionamento dos mesmos com o Estado.

O terceiro fator de incentivo a organizacao dos banqueiros, que seria a criacao
de um tipo de relacionamento entre os préprios banqueiros, também é uma variavel
bastante relevante. Tal fator esta ligado ao estabelecimento de padrées operacionais
da atividade bancaria no Brasil. Os 6rgaos reguladores da atividade estavam surgindo, e
padronizacdes dentro do sistema bancario estavam sendo encaradas como uma neces-

sidade. Segundo o relato de Olavo Setubal, sobre o VI Congresso Nacional dos Bancos:

Eu tinha levado a tese de que ndo deveriamos cometer o mesmo erro das
estradas de ferro, que t&m néo sei quantas bitolas no Brasil, um tumulto completo.
J& tinha banco com o sistema americano, havia bancos com o sistema europeu, e eu
levei uma proposta para adotar o sistema de marcacao eletrénica europeia, que € a
que estd em vigor até hoje. A padronizagcao do cheque ia permitir a compensagao
mais rapida e em melhores condicdes (FEBRABAN, 2007: 14).

A fala de Olavo Setubal j& mostra que a padronizacao dos procedimentos da ati-
vidade bancaria foi um grande problema discutido entre os banqueiros no periodo.
Segundo o estudo de Minella, esse foi um dos temas mais debatidos, com especial
destaque para a tematica “racionalizacao e uniformizacdo de praticas operacionais e

servicos’, com 166 teses (item 5).
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Percebemos que a relacao intraclasse foi um dos grandes estimuladores do desen-
volvimento da organizacao representativa nacional dos banqueiros. Essa relacdo intra-
classe nao assume apenas um papel de contencao de atividades econdmicas predato-
rias (aspecto de limitacao de comportamento econdmico concorrencial), mas também
de promotor de certo comportamento, em um sentido mais afirmativo. Pensando que
estamos tratando de uma época em que o sistema financeiro estava sendo criado (em
comparacao ao padrao financeiro internacional), consideramos que o processo associa-
tivo dos bancos teve um papel fundamental no desenvolvimento da atividade.

Tal processo, além do resultado econdémico de transformacao do setor bancario,
produziu também o didlogo e a uniao da classe empresarial nacionalmente. Segundo a
fala de Geraldo Magela Leite (que em 1960 era presidente da ASSOBESP):

Antes do | Congresso Nacional dos Bancos, no Rio, os banqueiros de Sao Paulo
e do Rio ndo se conheciam. Quando o sindicato recebeu a Aberj para uma reuniao
para tratar da constituicao do primeiro congresso, o encontro se deu em Sao Paulo.
Ao chegarem os representantes da Aberj, eles ndo eram conhecidos em Sao Paulo. Os
banqueiros de Sao Paulo ndo conheciam os banqueiros do Rio. Eram entidades que
existiam independentes umas das outras (FEBRABAN, 2007: 12).

O processo de gestacao do associativismo bancario nacional, impulsionado por
motivos imediatos como a relacao destes com os trabalhadores, e também por motivos
mais perenes, como a relacao com o Estado e a autorregulacao da atividade bancaria,
gerou a construcao de um associativismo nacional, no qual as forcas regionais desse
empresariado passaram a se relacionar mais constantemente.

A origem das organizacoes é capaz de nos revelar uma série de aspectos e fungoes
destas no momento atual. Acreditamos que a analise histérica da FEBRABAN nos revela
0 seu papel na criacao de um espaco no qual os banqueiros poderiam se comunicar.
Claro que a resolucao das pendéncias conjunturais foi importante nesse processo de
mobilizacdo, mas identificamnos como grande resultado desse processo a construcao

do espaco de socializacao entre banqueiros.
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3. Transformacgoes do sistema representativo dos banqueiros

O sistema representativo dos banqueiros mudou a partir de entao. Ele passou a
estar mais nacionalizado, com especial destaque para a FEBRABAN enquanto instituicao
representativa. Se observavamos no periodo histérico anterior a construcao da repre-
sentacao nacional pelas associacdes regionais dos bangqueiros, em nosso periodo his-
térico podemos observar a consolidacao desse modo nacional de representacao asso-
ciativa em detrimento das representacdes regionais. E esse o resultado apontado pelas
primeiras fontes empiricas analisadas em nossa pesquisa, as atas das Assembleias Gerais
da FEBRABAN entre os periodos de 1989 até 2009.

Escolhemos as assembéias para iniciar nossa pesquisa empirica, pois, a principio,
nesse espaco se colocavam os bancos como um todo (e nao apenas aqueles eleitos
para cargos dentro da administracao da Federacao). Pelo fato de a Federacdo ser com-
posta por um conjunto heterogéneo de bancos (bancos publicos, privados, de grande
e pequeno porte, nacionais e estrangeiros etc.), acreditdvamos que seria nesse espaco
que o debate politico apareceria. E com isso poderiamos fazer uma analise da posicao
politica da fracdo bancaria dentro do bloco no poder (objetivo primario apresentado no
inicio do artigo).

Nao foi isso que encontramos em nossa pesquisa nas atas das Assembleias Gerais.
Buscamos deixar claro qual foi a intencao inicial de pesquisarmos as atas para podermaos
contrastar com o resultado obtido. Das atas lidas, desde 1989 até 2009, todos os pontos
de pauta levantados foram aprovados por unanimidade. Nao havia nenhuma pauta
que tenha sido relatada dentro da ata como sendo objeto de debate pelos presentes
na Assembleia. Inclusive, todas as eleicdes desde essa data ocorreram com chapa unica,
e também todas foram aprovadas unanimemente.

Contrastando nosso objetivo inicial (encontrar e caracterizar os tipos de debates e
conflitos existentes dentro da fracao financeira) com o resultado da analise (aprovacao
unanime de tudo que era colocado), queremos destacar a caracteristica mais marcante
demonstrada pelas atas das Assembleias Gerais: a grande coesao existente entre 0s

banqueiros.

1 Ao todo, fizemos a andlise de 17 atas de Assembleias Gerais ordinérias, e 17 atas de Assembleias Gerais extraordinarias.
Totalizando o nimero de 34 Assembleias Gerais analisadas.
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Com isso nao queremos dizer que nao existia conflitos. Como identifica Minella du-
rante os Congressos Nacionais dos Bancos: “costumava escamotear-se certos problemas
e conflitos entre os banqueiros, procurando estes apresentarem-se publicamente com
uma imagem mais consensual possivel” (1988: 248).

Essa pratica de ocultacdo do conflito ja é pratica comum entre os banqueiros. O
que as atas das Assembleias nos permitem afirmar é que esses possiveis conflitos sdo
resolvidos em espacos anteriores as Assembleias; e tendo em conta que estamos tratan-
do de atas desde 1989 até 2009, ou seja, 20 anos, o fato de nunca ter surgido um conflito
dentro das assembleias j& demonstra uma grande capacidade por parte da instituicao
representativa da fracdo bancéria de coesionar sua base. O sistema de solucao de con-
flitos mostra-se altamente eficiente, tendo em vista que os conflitos nao aparecem na
instancia maior de decisao da FEBRABAN.

Portanto, essa coesao nao se remete nem a inexisténcia de conflito nem se trata
de auséncia de transformacdes dentro da instituicao representativa. As atas das Assem-
bleias Gerais mostram, de maneira mais ou menos clara, algumas transformacoes den-
tro do sistema representativo dos bancos; e mostram como transformagdes importan-
tes ocorreram sob aprovacao unanime.

A primeira grande transformacdo que chamou nossa atencao foi o processo de
mudancas do estatuto social, processo este que vinha correndo desde a década de
1990 e que se consolidou em 3 de junho de 2004. O novo estatuto aprovado nessa data
buscava adequar-se ao novo codigo civil; porém, possuia algumas alteracdes importan-
tes que vao além da adequacao juridica. A primeira grande alteracao a qual chamamos
a atencao é a mudanca da prépria razao social da federacao. Enquanto em 1999 a razdo
social da federacao exposta no estatuto social era “Federacao Brasileira das Associacdes
de Bancos”, atualmente o estatuto social coloca a razao social da entidade como “Fede-
racao Brasileira de Bancos”.

Essa mudanca ilustra o processo ao qual chamamos a atencao no inicio do topico,
que seria a diminuicao da importancia das associagoes regionais de representacao dos
banqueiros dentro da FEBRABAN. Enquanto durante a década de 1960 observamos um
processo de organizacao nacional realizada a partir das forcas regionais dos banqueiros,
agora notamos o processo de enfraquecimento dessas forcas regionais e a consolida-

cao da forma representativa nacional.
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Nas atas das Assembleias durante a década de 1990 e inicio da década de 2000,
percebe-se a presenca das associacoes regionais dentro do funcionamento da FEBRA-
BAN. Quando havia lista de presentes, os representantes assinavam pela associacao a
qual estavam vinculados. Quando eram mencionados pela proposicao de alguma pau-
ta ou Mmocao, também era pela associacao regional a qual representavam que eram
tratados.

Foi em 2004 o Ultimo momento em que encontramos representantes assinando
pelas associacoes regionais; na Assembleia ordinaria de 5 de marco, e na Assembleia
extraordinaria de 3 de junho (nas quais houve a transformacao do estatuto social da
Federacao). Depois desse ano, nas Assembleias posteriores, 0s representantes passaram
a assinar pelo banco ao qual pertenciam.

A principal mudanca no estatuto que apontou nessa direcao foi a mudanca do ar-
tigo 12 No estatuto social de 1999, este artigo € colocado dessa forma: "Artigo 1 A Fede-
racao Brasileira das Associacoes de Bancos agremia entidades representativas das insti-

|Il

tuicoes bancarias no Brasil”. J& no de 2004, presente na ata da Assembleia extraordinaria:

Artigo 12 A Federacdo Brasileira de Bancos, regida por este estatuto social e
pelas disposicdes legais aplicaveis, doravante designada FEBRABAN, é uma associacao
civil sem fins lucrativos, que congrega instituicdes financeiras bancérias, com atuacdo
no territdrio nacional, e associacdes representativas de instituicdes financeiras e con-
géneres, de ambito nacional ou regional.

Percebemos através desse artigo que houve uma mudanca de foco: enquanto an-
tes a FEBRABAN era composta apenas por associacdes, 0s bancos tornaram-se mem-
bros no novo estatuto.

Além da mudanca no estatuto social, outro fato que nos chamou a atencao foi
a incorporacao da Associacao dos Bancos no Estado de Sao Paulo (ASSOBESP) pela
FEBRABAN. Dada a importancia que esta Associacao possuia dentro do estudo de Mi-
nella (1988), chamou-nos a atencao a forma de sua incorporacao. Quando essa entida-
de regional foi incorporada pela entidade nacional, poderiam ter surgidos problemas
principalmente vinculados a questao da representacao. Ou os interesses dos banquei-
ros paulistas poderiam néo ser totalmente contemplados pelo fato de a entidade ter

um foco nacional, ou os banqueiros de outras regides poderiam reclamar por ter os

189 (2014) 23 (2) 178 - 204 8{

1/27/15 3:54 PM



07 artigo 7.indd 190

& Rodolfo Palazzo Dias

interesses nacionais interferidos pelos interesses regionais dos paulistas. Tais problemas
Nao surgiram.

Essa incorporacao aconteceu durante a Assembleia Geral de 8 de setembro de
2004. Os dois principais argumentos a favor da incorporacao foram a economia de gas-
tos e o fato de todos os bancos associados a ASSOBESP serem também associados a FE-
BRABAN. A possibilidade de tal incorporacao ja havia sido aprovada em reuniao dentro
da prépria ASSOBESP. O que nos surpreendeu nao foi tanto a nao existéncia de conflitos
promovidos pelos associados de Sao Paulo (0 que pode ter acontecido nas reunioes
existentes na ASSOBESP, sendo que nao tivemos acesso a documentos dessas reunioes),
mas é marcante a nao existéncia de resisténcias por parte de bancos que nao fossem
associados a ASSOBESP. O que significa que, mesmo com a incorporacao da instituicao
pela FEBRABAN, ndo haveria um interesse regional dos banqueiros paulistas que interfe-
risse na representacao nacional.

Dentro da ata da Assembleia que resultou na incorporacao da ASSOBESP, as duas
justificativas expostas foram: o pertencimento de todos os associados da entidade de
Sao Paulo a FEBRABAN e a necessidade de corte de gastos. O problema da representa-
tividade simplesmente nao apareceu na documentacao da FEBRABAN.

Portanto, além do aspecto de grande coesao existente dentro da fracao banca-
ria, as atas nos permitem afirmar uma progressiva desrregionalizacao da representacao
bancaria no Brasil, processo esse que culmina com a forte alteracdo no estatuto social e
com a incorporacao da ASSOBESP em 2004.

Mas como entender esse processo de desrregionalizacao, sem ter em conta as
transformacdes da propria fragao bancaria?

Se analisarmos o setor bancario durante a década de 1990 e a década de 2000,
perceberemos que houve o processo chamado na literatura econdmica corrente de
concentracao bancaria, mas que pela teoria econdmica marxista seria melhor descrito
pelo conceito de centralizacao do capital bancario.? Tal processo geralmente fica claro
quando mostramos o grafico que representa o nimero de bancos entre dezembro de
1993 e maio de 2010.

2 Segundo Mello (2000: 103-107), os fenémenos de concentracdo e centralizagdo teriam uma origem comum, que seria 0
processo de concorréncia entre os capitalistas. A concentragao seria um conceito que se refere ao aumento do volume de
capital na posse de agentes capitalistas; o de centralizagdo se refere a diminui¢do quantitativa de capitalistas em uma érea
econdmica, produzindo situagdes de monopdlio. Nesse sentido, o conceito de centralizagdo seria mais adequado. Para mais
detalhes acerca da relacdo entre os trés conceitos (concorréncia, concentracdo e centralizacdo), ver Mello (2000).
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Fonte: Dados ap6s 2001 retirados das atualizagoes mensais do BACEN; anterior a 2001, retirados de Fonseca e Barbachan (2004).

Percebemos que houve uma diminuicdo significativa do niimero total de bancos
na década de 1990 e inicio da década de 2000. Tal processo ¢ explicado pelo “Relatorio
consolidado de 1988 a 2000” do Banco Central® e por analistas econémicos (Camara et
al., 2009; Alexandre; Lima & Canuto, 2005) como: fruto do aumento exagerado de bancos
apos a Constituicdo de 1988; pelo fundamento da operag@o desses bancos serem o processo
inflacionario da época; pela posterior politica de combate a inflagdo do Plano Real; e a
abertura financeira realizada na década de 1990, aumentando a concorréncia no setor.
Também ¢ importante relembrarmos o Proer (Programa de estimulo a reestruturagio e ao
fortalecimento do sistema financeiro nacional), realizado no periodo FHC, que estimulou o
processo de fusdes e aquisi¢des no setor bancario (Mick, 1998), bem como as politicas de
privatizagdes que eliminaram diversos bancos publicos dos estados da Federagao.

A situacdo do setor bancario, logo apds a promulgac¢do da Constituicdo de 1988,
foi de aumento generalizado de bancos, que se beneficiavam de possibilidades legais de
concessao de funcionamento e também da situacdo econdmica hiperinflaciondria. Tanto
0s novos bancos como os velhos se encaixaram no padrdo de funcionamento financeiro
dessa situacdo econdmica. Medidas do governo que combateram a inflagdo, bem como
um programa de reestruturacdo do setor (que incentivou o processo de fusdo dos bancos),
geraram a diminui¢do do numero total de bancos, ou seja, produziram a centraliza¢do do
capital no setor.

O que queremos afirmar é que o processo de desrregionalizagdo da representacao dos

3 Disponivel em: http://www.bcb.gov.br/htms/Deorf/e88-2000/texto.asp?idpai=relsfn19882000. Acesso em: 28 de junho
de 2010.
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banqueiros deve ser pensado ao lado do processo de centralizagdo bancaria. Esta alterou a
composi¢ao social da fragao bancaria. Devemos ter em conta que o processo de centralizacao
bancaria beneficiou os maiores bancos (que cresceram através da compra de bancos publicos
e bancos de pequeno porte, além das fusoes).

Como observamos no estudo de Amado (1998), as consequéncias do processo
de centralizacdo ndo refletiram apenas no aumento de determinados bancos em suas
participagdes no mercado nacional. Essa centralizagdo teve impacto no enfraquecimento, ou
desaparecimento, de bancos regionais importantes, bem como nas compras, ou transferéncias
dos nichos de mercado destes, de bancos de carater mais central. A autora defende sua
tese apontando para as compras do Banco Economico pelo Excel, do Banco Banorte pelo
Bandeirantes e a compra do Banco Bamerindus pelo HSBC (Amado, 1998: 1127).

Com isso nao queremos dizer que o sistema financeiro se espalhou igualmente para
todas as regides do Brasil. Atualmente, existem cadastrados no Banco Central 158 bancos.
Destes, 106 possuem sua sede no Estado de Sao Paulo e 87 especificamente na cidade de Sao
Paulo.* Existe uma concentragdo de bancos em Sao Paulo. A atividade financeira no Brasil
esta centralizada nesse Estado. O que colocamos ¢ que essa centralidade nao se traduz em
forgas bancarias regionalizadas ¢ que, portanto, exigiriam representatividade especifica.’

Percebemos, primeiro, que o espacgo de socializacao dos banqueiros se modificou ao
longo dos anos 1990 e 2000. Pelo fato de atores envolvidos tornarem-se mais nacionalizados
em suas atividades, mais centralizados em suas matrizes (Sao Paulo), € em menor nimero,
0 associativismo desenvolveu esse aspecto mais nacionalizado e definido na FEBRABAN.
E segundo, que esse processo de mudanca ocorreu, pelo menos no nivel associativo, de uma
forma bastante coesa e sem grandes conflitos (mesmo que as mudangas econdmicas no setor

financeiro tenham sido extremamente predatdrias para varios atores importantes da area).

4. Estrutura institucional da FEBRABAN

Para debater a estrutura institucional da FEBRABAN, tracamos como recorte tem-

poral 0 ano de 2009. Escolhemos esse ano especifico por motivos de fontes disponiveis.

4 Dados disponiveis no cadastro do Banco Central. Disponivel em: http://www.bcb.gov.br/?RELINST. Acesso em: 27/08/2014.
Esses nimeros aumentaram em S&o Paulo a cada atualizagdo que fizemos apds a conclusao da dissertacao.

5 Talvez essa centralidade possa ser justamente o motivo da néo existéncia de forcas bancérias mais regionalizadas. Tal
conclusdo pode ajudar no levantamento da hipotese de uma hegemonizacéo do capital bancario paulista sobre o resto do
capital bancério brasileiro. Mas isso seria debate para uma pesquisa especifica.
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A FEBRABAN possuiu como publicacao regular da instituicao durante a década de
2000 os chamados “relatérios sociais”. Esses relatérios possuem uma periodicidade anu-
al e seu principal contetdo se refere aos programas sociais financiados pelos bancos.®

Em 2009 o relatério social assumiu um carater diferente. Nesse, foi discutida in-
tensamente a estrutura institucional da entidade, sendo apresentados organogramas,
cargos e membros da instituicdo, além de ser discutido o processo de abertura institu-
cional da entidade. Sendo assim, focaremos na andlise dos dados desse ano especifico.

Nesse ano, existiam ao todo 125 bancos associados a FEBRABAN, de um total de
178 registrados no Banco Central. Tal nimero de afiliados € usado dentro do relatério
social como argumento para afirmar que a FEBRABAN ¢ a principal entidade represen-
tativa do setor bancario no Brasil. Portanto, existe a autoproclamacado de sua maior re-
levancia, enquanto instituicao representativa, se comparada com as outras (FEBRABAN,
2009: 5).

6 Em geral, ndo discutem contetdos politicos como comentarios sobre a politica estatal ou posicionamentos politicos mais
gerais em relacdo a cena politica.
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O organograma apresentado nesse relatério social é o seguinte:

Estrutura Geral

FEBRABAN FEBRABAN FEMABAN
|
IBCB [— Conselho Fiscal Conselho Fiscal
SINDICATOS
SP PR MT MS
Conselho Diretor Conselho de
Representantes |
-------- Conselho Consultive
Conselho de
Conselho Fiscal L Conselho Fiscal

Diretonia de Relagtes
do Trabalha

Secretaria Geral

Diretoria de
Autormegulacao
Diretoria de Administracan, Daretoinia Diretoria Diretonia de Daretoria Diretoria de Diretoria de —  Daretoria de
Finangzas e Tl Juridica de Evertos Educagdo Financeia Téonica Assunibos Econtimicos Relagfes Institucionais COmuricagao

Fonte: FEBRABAN, 2009: 11.

A primeira caracteristica importante que 0 organograma acima apresenta € a fu-
sao existente entre trés instituicoes: a FEBRABAN, a FENABAN e o IBCB (Instituto Brasileiro
de Ciéncias Bancarias). A Ultima instituicao, segundo o site da FEBRABAN,” é apenas um
instituto criado com a finalidade de produzir material técnico sobre assuntos relaciona-
dos a atividade bancaria, ndao sendo exatamente uma associacao. A fusao realmente
relevante para pensarmos o associativismo dos banqueiros é em relacao a FEBRABAN e

a FENABAN.

7 Disponivel em: http://www.febraban.org.br/Febraban.asp?id_pagina=100. Acesso em: 15/02/2012.

Teoril .
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Por causa da estrutura sindical brasileira, as diversas camadas de empresarios no
Brasil possuem duas formas distintas de associativismo: a associacao civil e a associacao
sindical. No caso da fracdo comercial, podemos observar essa distincao na Associacao
Comercial do Estado de Sao Paulo e da Federacao do Comércio do Estado de Sao Paulo,
estudada por Costa (2003). Também observamos tal distincdo na fracao industrial entre
a Federacao das Industrias de Sao Paulo (FIESP) e o Centro das Industrias do Estado de
Sao Paulo (CIESP), que foi estudada por Toledo (2009).

A estrutura sindical brasileira exige a criacao de uma entidade patronal especifica
para lidar com o relacionamento com os trabalhadores, e isso resulta na criagcao, por
parte dos empresarios brasileiros, de um duplo tipo de associativismo (um civil e outro
sindical). Essas associacdes distintas estabelecem entre si uma relacao especifica e que
devem ser estudadas caso a caso.

No caso dos banqueiros, percebemos que esse duplo associativismo, no processo de
construcao da representacao nacional (tratada no segundo tépico do artigo), revelava uma
polaridade regional de poder. Minella destaca que a FEBRABAN era controlada pela ASSO-
BESP ou seja, pelos paulistas, e a FENABAN era controlada pela SBERJ, ou seja, pelos cariocas.
Essa divisao juridica refletia as polaridades regionais da representacao dos banqueiros.

Como pudemos observar no terceiro topico do artigo, essas forcas regionais per-
deram forca no periodo, e é isso que a situacao de fusdo entre FEBRABAN e FENABAN
revela. O processo que gerou tal fusdo pode ser remontado desde a década de 1980,
com a mudanca de sede da FENABAN para Sao Paulo no ano de 1983 (FEBRABAN, 2007:
79), e nas publicacdes que as entidades passaram a realizar conjuntamente.

O processo de fusao das instituicoes pode ser tema de uma pesquisa especifica,
mas o que queremos destacar é que as instituicoes sao fundidas. Tal fusdao demonstra
duas coisas: 0 apaziguamento da polarizacao de poder entre cariocas e paulistas; e tam-
bém que, No associativismo bancario, a solucao para o problema gerado pela legislacao
sindical foi a fusao entre os dois tipos de entidades. A fala de Roberto Konder Bornhau-

ser, presidente da FEBRABAN entre 1983 e 1986, demonstra essa propensdo a unificacao:

Olha, tem que unificar as duas entidades. Nao d& para um ficar falando aqui,
o outro falando 14, e o governo ficar jogando um pra cd, outro pra la. Precisamos
unificar. Tem que existir as duas, porque uma é sindical, e outra é civil, mas unifica
(FEBRABAN, 2007: 79).
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A divisao em duas entidades seria motivo de desunidao entre os banqueiros, o que
prejudicaria até mesmo a relacdo com o Estado. A forma encontrada pelos banqueiros
para solucionar esse problema foi a fusao organizacional das duas entidades. Como
percebemos no organograma, as duas entidades possuem Assembleias Gerais proprias,
mas todo o corpo administrativo corrente esta vinculado a mesma diretoria executiva.

Nesse processo de fusdo, consideramos que quem prevaleceu foi a forma civil de
associativismo. A principal evidéncia nesse sentido é que a diretoria executiva é eleita
durante as Assembleias Gerais da FEBRABAN. Ou seja, o corpo que administra as duas
entidades é definido na Assembleia Geral de uma das entidades. Outra evidéncia é a
propria autoproclamacao da FEBRABAN como principal entidade do setor. Levando em
consideracao o nivel de fusao das duas entidades, uma delas proclamar-se a principal
também indica a prevaléncia do associativismo civil.

Essa “vitoéria” da forma associativa civil deve ser analisada levando em consideracdo
a base que compunha este tipo de associacao no periodo mais regionalizado de repre-
sentacao. Essa prevaléncia deve ser interpretada a partir da relacao histérica estabele-
cida entre 0s banqueiros paulistas e cariocas durante a construcao e consolidacao das
associacoes representativas nacionais. Nesse sentido, pensar em uma sobreposicao da
organizacao civil ¢ também pensar em uma preponderancia dos banqueiros paulistas
no processo de desrregionalizacéo.

Mas mais do que as razdes dessa prevaléncia, também temos que refletir sobre
as consequéncias do associativismo civil para o tipo de espaco representativo que se
estabelece entre os banqueiros. Enquanto a finalidade organizacional do associativismo
sindical possui um direcionamento mais especifico (relacao com os trabalhadores), per-
cebemos que os objetivos do associativismo civil sao mais abertos, indefinidos. Além
dos objetivos, tal associativismo nao recebe a contribuicao compulséria das empresas.
A contribuicao para o associativismo sindical € definida por lei; ja a contribuicao para as
associacoes civis é voluntaria. O fato de a associacao civil, gue depende da vontade dos
bancos para se financiar, prevalecer é outro fator importante para pensar o associativis-
Mo como um espaco importante de sociabilidade entre os banqueiros.

Além dessa caracteristica mais geral do associativismo dos bancos, o0 organograma

também mostra a estrutura diretiva e administrativa da FEBRABAN.
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A composicao diretiva da FEBRABAN possui como instancia superior de decisao as
Assembleias Gerais. As Assembleias Gerais ordindrias ocorrem anualmente, e as extraor-
dindrias ocorrem sem periodicidade definida (nossa pesquisa ndo conseguiu encontrar
nenhuma assembleia extraordindria apds 2006; antes disso havia uma regularidade anu-
al destas, com excecao de 2004, ano no qual houve duas assembleias extraordinarias).

Abaixo dessa instancia, existe uma estrutura administrativa regular da instituicao.
Os dois principais espacos da entidade sao: o conselho diretor (composto pelos presi-
dentes dos bancos associados, eleitos de trés em trés anos) e a diretoria executiva (com-
posta por administradores de alto cargo dentro dos bancos associados, também elei-
tos). A primeira instancia é um érgao consultivo, com um grau maior de hierarquia, mas
que possui suas reunides com uma periodicidade menor que as da diretoria executiva.
A segunda possui um grau mais abaixo da hierarquia institucional, mas é a responsavel
pela gestao das atividades cotidianas da federacao.

De qualquer forma, essas duas instancias congregam o alto escaldo de funciona-
rios do sistema bancario brasileiro. O fato de esse alto escaldo participar regularmente
de tais atividades associativas, ao lado do financiamento voluntario, sustenta a tese de
que 0 espaco associativo da FEBRABAN é muito importante para os banqueiros.

A diretoria geral e as outras instancias administrativas abaixo dela sao compostas
principalmente por funcionarios da entidade, sem ser necessario o vinculo com algum
banco especifico.

O que existe dentro da FEBRABAN que relaciona membros dos bancos de menor
escalao (sem a exigibilidade de ser presidente ou vice do banco) sao os chamados Co-
mités Executivos ou Comissdes Técnicas. No relatdrio social de 2009 as atribuicoes de
tais instancias sao definidas genericamente por: “desenvolvem estudos que orientam
as atividades da FEBRABAN" (FEBRABAN, 2009: 10). Diferentemente das outras instan-
cias administrativas, os componentes de tais Comissdes sao representantes de bancos,

como podemos observar na listagem abaixo:
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Diretores
executhros

Comités executivos

Hélio Ribeiro Duarte (H58C)
Coordenador

Carfos AlbertoVieia (Safia)
Marcio Percival Abves Pinto ((EF)

Ecomomia
Tomads Malaga (Itad Unibanco)

Marketing e Comunicacio
Fernando Byington Eqydio Martins
{Santamdar)

Relagdes Institucionals

Vasco Arevedo (Bradesco)
Responsabilidade Social &
Sustentabilidade

Ricardo Terenzi (ltad Unibanco)
Recursos Humanas

Lilizn Mariz Farezim Guimardes
(Santamdear)

Owvidorias e Relagdes com Clientes
Francisco Calazans A radjo Jr.

(Itaw Unibanco)

Juridico
Amnaldo Penteado Laudisio (Santander)

Assuntos Latino-Americanos
Ricardo Villela Maring
(Itau Unibanco)

Pequenos e Médios Bancos
vaga

Dswaldo deAssisFilho (BTG Pactual)
Coordenzdor

Marcos de BarrosLishoa (fad Unibanco)
Milton Roberto Pereira (Wotorantim)
Angelim Curigl {Citi)

Assuntos Contdbels e Fiscals
Daniel josé Liberati {Bradesco )
Auditoria Interna

Paulo Sérgio Cavalheiro (Safra)

Compliance
Fernando Ribeiro {Santander)

Prevencao a Fraudes
Marcelo Ribeiro Cimara [Bradesco)

Gestio de Riscos
Frederico Willian Wolf (Bradesco)

Mumerario
Laarte Paulo Viana (Caixa)

Sepuranca Bancarla
Pedro OscarViotto (Bradesco)

Servigos Bancérios
lézio Ribeiro Sousa (Bradesco)

Tecnologla e Automacao Bancéria
Gustavo josé C. Roxo da Fonseca
(Santander)

Tribaurtiria
Carlos Pels (Safra)

Custos
wago

José de M. Barenguer Neto [ Santamder)
Coordenador

JoséLuir Acar Pedro (Bradesco)
Renato Martins Oliva {Cacique)
Ricards José da Costa Flores (Bamco do Brasil)

Comespondentes
Frederico G.F. de Queirmz Filho (Banco do Brasil)

Financiamento de Velculos
Luis Félic Cardamone (Santander)

Operagies de Tesouraria
André Guilherme Brando (HSEC)

Operactes Internacionals
Richard Allen Bird (ING)

Politica de Crédito

Produtos de Financlamenta

Bancos Intemachonals (Associacao
[Brasileira de Bancos Internaclonals — ABBI)
Luis Edugrdo Ramos Lisboa

Carties [Assoclagio Brasileira de Carties
de Crédito e Servigo - Abecs)

Paulo Rogério Caffaralli (B8]

Crédito Imobilidrio & Poupanca

Luiz Antonio Franga (Itad Unibanco )

Associacdo Brasileira das Empresas de
Leasing (Abel)
Osmar Roncolato Pinko (Bradesco)

Assoclagin Maclonal das Institulgies de
Crédito, Financlamento e lmestimento

[Acrefi)
Adalberto Savioli (PanAmericanc)

Fonte: FEBRABAN, 2009: 10

A primeira coisa que observamos nessa tabela é a heterogeneidade da composi-

cao das diretorias executivas dos comités. Encontramos representados bancos publicos,

privados, de grande e pequeno porte, de origem nacional e estrangeira.

J& na composicao das diretorias setoriais nao encontramos a mesma heteroge-

neidade. Especificamente nas de “Relacbes institucionais” e de “Suporte e controle”,
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encontramos forte presenca de trés bancos especificos: Itad, Bradesco e Santander. Es-
ses trés sao os principais bancos privados de varejo no Brasil 8

Também percebemos que a composicao das diretorias setoriais do Comité de “Ne-
gocios” possui a presenca de representantes de outras associacdes ligadas ao sistema
financeiro, indicando que esse comité seria um espaco para a construcao de relacoes
entre a FEBRABAN e outras entidades representativas do setor financeiro (0 que poderia
indicar uma organizagao do setor financeiro como um todo).

Uma analise mais detalhada desses espacos exigiria fontes que indicassem quais
sao especificamente as relacdes sociais e a producao préatica de tais Comités, sendo,
portanto, tema para futuras pesquisas.

O que podemos indicar desde ja é que existem espacos dentro da FEBRABAN nos
quais tanto os representantes de grau hierarquico superior (presidentes e vice-presiden-
tes) como os de grau hierarquico inferior podem se relacionar. Dessa forma, a FEBRABAN
é um espaco no qual os banqueiros podem se socializar.

Uma ultima consideracao a respeito da estrutura institucional da FEBRABAN é acer-
ca da criacao do Conselho Consultivo e do Conselho de Autorregulacao, no ano de
2008. Estas sao instancias que estao localizadas acima da estrutura administrativa coti-
diana da entidade, caracterizando-se mais pelo aspecto supervisor.

O intuito dos dois conselhos é a incorporacao de representantes de outros setores
sociais, dentro de instancias decisorias da FEBRABAN. O Conselho Consultivo é apenas
definido genericamente no relatério social como uma “boa pratica dentro de associa-
coes civis” ao abrir o processo decisério da instituicdo para outros setores sociais. Esse
seria um outro tema de pesquisa que poderia ser explorado pelo debate sobre como
a governanca corporativa esta sendo incorporada pelos bancos e por suas associacoes
representativas.

Ja o Conselho de Autorregulacao, que também possui membros de outros setores,
tem seu papel mais definido. Ele se encarrega de monitorar o “sistema de autorregu-
lacao” que existe dentro da FEBRABAN. Esse sistema consistiria na formulacdo de certo

‘padréao de conduta” que deveria ser adotado entre os bancos (FEBRABAN, 2009: 27).

8 Pela ordem, Banco do Brasil em primeiro lugar, Ital em segundo, Bradesco em terceiro, Santander em quarto, e Caixa Eco-
némica Federal em quinto. Em sexto lugar vem HSBC, que ndo possui nem metade das agéncias que a CEF possui. Disponi-
vel em: http://www.bcb.gov.br/htms/deorf/r201012/T3AB_Quadro%2007%20-%20Institui%eC3%A7%C3%B5e5%20com%20
maiores%20redes%20de%20ag%C3%AANcias%20n0%20pa%C3%ADs%20.pdf. Acesso em: 15/02/2012.
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Levando em consideracdo que um dos aspectos marcantes na formacao do associa-
tivismo nacional dos bancos foi justamente a padronizacdo de certos aspectos da ati-
vidade bancaria, consideramos que tal objetivo histérico se cristalizou nessa atividade
da FEBRABAN de regular o sistema bancario. Mostrando assim uma certa capacidade
(ou tentativa, aqui ndo cabe definir se isso é bem sucedido ou ndo) do empresariado
bancario em se autorregular.

O que a criacao desses dois conselhos aponta € justamente um processo de incor-
poracao de membros de outros setores sociais na FEBRABAN. Isso é uma variavel im-
portante, levando em consideracao que a FEBRABAN estd sendo estudada aqui como
um espaco de socializacao. Esse espaco vem se desenvolvendo para integrar nao s6 0s
membros da fracdo bancaria, como também membros de outros setores sociais.

Tal processo deve ser considerado levando em conta a dificuldade dos banqueiros
em estabelecer uma hegemonia tanto fora como dentro do bloco no poder? A incor-
poracao institucionalizada de membros de outras classes sociais (nao estamos falando
aqui de trabalhadores; sao principalmente ou organizacdes empresariais, instituicoes de
ensino e pesquisa, ou entidades beneficentes) revela a tentativa de produzir minima-
mente um consenso dentro do bloco no poder, através da socializacao desses outros

setores dentro do proprio espaco dos banqueiros.

5. FEBRABAN enquanto espaco de socializagao dos banqueiros

Consideramos que é necessario pensar o0 processo representativo dos banqueiros
de uma maneira diferenciada, se comparado com as outras fracdes da classe burguesa
no Brasil. Foram raros os momentos em que identificamos a FEBRABAN se posicionando
diretamente em relagao a temas politicos de relevancia. Inclusive, quando isso foi feito,
por exemplo, quando Roberto Luis Troster criticou diretamente o governo, em duas
semanas ele “se afastou” do cargo diante da crise politica que gerou (discutimos esse

acontecimento em nossa dissertacao).

9 Esse debate foi mais explorado na versdo completa de nossa dissertagdo de mestrado. FILGUEIRAS (2006)
destaca a dificuldade por parte dos banqueiros em organizar um consenso dentro do bloco no poder. Identificamos essa
tentativa de incorporagdo de outros setores sociais em instancias decisorias da FEBRABAN como uma tentativa de
amenizar essa dificuldade.
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Dois elementos sao importantes de serem observados. Primeiro, que o impacto
publico de uma opinido por parte dos banqueiros é muito intenso, sendo essa uma
ferramenta que deve ser usada com muito mais cautela, se comparada com os indus-
triais, por exemplo. Segundo, que 0s bancos sao instituicdes com um poder econdmico
muito grande, e 0 seu setor é muito mais centralizado, também em comparacao com
os industriais (¢ um nUmero muito menor de instituicoes).

Ou seja, os bancos individualmente conseguem se fazer representar dentro da
cena politica. Por isso, em nossa pesquisa mais ampla, quando buscamos o posiciona-
mento da fracdo bancaria diante da politica governamental, procuramos os pronuncia-
mentos individuais. Por ter a capacidade de, individualmente, impactar na cena politica
do pals, acreditamos que o principal interesse dos bancos ao se associarem nao € “unir
forcas” para obter mais respaldo politico; o sistema representativo dos banqueiros pos-
sui outra direcao.

Consideramos que a criacao de um espaco social capaz de criar interacao entre 0s
membros da fracao bancaria entre si, e também entre esses membros e outros setores
sociais, é o principal produto do associativismo bancario no Brasil.

Tal objeto pode ser estudado através da metodologia de analise de redes sociais, ja
destacadas por Minella (2007) e Miranda (2005) como Util para a analise de banqueiros.
Nao desenvolvemos operacionalmente tal metodologia, mas desejamos destacar a po-
tencialidade de tal método para a reflexao sobre a estrutura social desses empresarios,
e também sobre a acao politica destes.

Com essa metodologia é possivel mapear os lacos construidos entre os banqueiros,
0 que poderia apontar potencialidades de comunicagao entre as instituicoes bancarias.
Mas, para a qualificacdo dessas relacdes, a utilizacdo de entrevistas seria © método mais
eficaz. Essa ndo foi a metodologia adotada sistematicamente em nossa dissertacao, mas
conseguimos realizar uma com Fernando Nogueira da Costa, ex-vice-presidente da Cai-
xa Econdmica Federal e ex-diretor executivo da FEBRABAN.

Tal entrevista apresentou pistas do carater das relacdes estabelecidas entre os ban-
queiros. O entrevistado mencionou que, entre 0s banqueiros, era comum a utilizacao
do termo benchmarking para definir o tipo de relacionamento que eles estabeleciam

entre si. A definicao desse termo apresentada por Costa foi a sequinte:
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A consulta usual aos concorrentes para balizar (“copiar ou inspirar”) os proprios
projetos. Muitas vezes sdo realizadas via rede de relacionamentos pessoais entre o0s
profissionais de menor escaldo, inclusive os estabelecidos nas diversas Comissdes da
FEBRABAN.

Percebemos que, através de uma linguagem administrativa, os banqueiros desta-
cam o papel importante que a troca de informagdes tem no relacionamento estabele-
cido entre os banqueiros dentro da FEBRABAN. Uma investigacao mais sistematica do
significado desse termo para 0s banqueiros seria necessaria, mas essa definicao ja nos
aponta a importancia da troca de informacdes tanto entre os grandes lideres dos ban-
Cos como entre os funcionarios de menor escaldo, mostrando assim o tipo de relacdo
social que é estabelecida dentro da entidade.

Mas, para além das relacoes intraclasse, a socializacdo dos banqueiros dentro do
espaco associativo possui maiores implicacdes. A partir de 1998, os primeiros bancos
publicos comecaram a participar da diretoria executiva e do Conselho Diretor. E interes-
sante pensarmos nessa entrada diante da conclusao de Mick (1998) da baixa capacidade
dos banqueiros em influenciar algumas reformas financeiras da década de 1990, em
especifico o PROER.

A ideia de redes sociais nos permite pensar este ato, de introducao de bancos pu-
blicos, como um ato de expansao da rede social sobre a base de banqueiros presente
no Brasil. Isso mostra que a representacao bancaria, enquanto espaco de socializacao,
é mais do que um relacionamento intraclasse; também é um relacionamento entre o
setor bancario e o Estado.

E comum encontrarmos nos jornais banqueiros que ja tiveram participacdo em
algum ministério ou mesmo no Banco Central. Mas esse fluxo ndo estd consolidado
institucionalmente. E uma prética de fluxo de pessoas, que levam consigo seu conheci-
mento das instituicdes publicas e também seus contatos internos. Mas isso nao fortale-
ce os vinculos institucionais entre entidades publicas e privadas.

A absorcao de bancos publicos dentro da FEBRABAN seria um avanco nas praticas
de relacionamento direto com o Estado; significaria a institucionalizacao de tais praticas.
E aqui podemos observar o nivel de representatividade da entidade aumentando, ao

incorporar novos banqueiros e possibilitar a criacdo de novas redes de sociabilidade.
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Portanto, um estudo que problematize a representatividade enquanto adesao or-
ganica dos representados na entidade é capaz de perceber como os banqueiros se
distribuem dentro da FEBRABAN e, a partir disso, retirar inferéncias sobre a estrutura de
relacoes e de acdes dos banqueiros.

Refletindo acerca da pergunta inicial do artigo sobre qual papel a instituicdo repre-
sentativa dos banqueiros possui, Nossa pesquisa aponta o importante papel que a or-
ganizacao possui no processo de socializacdo da fracdo da classe bancaria, socializacao

esta tanto interna como com outras fracdes da classe e também com o Estado.
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