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Resumo: Alguns conceitos recorrentes do campo da teoria politica tém sido utilizados a revelia, dan-
do margem a ambiguidades que comprometem a interpretacdo correta de diversas argumentagdes. Nesta
conjuntura, encaixa-se o conceito de liberalismo, que é polissémico e utilizado em diversos contextos textuais.
Compreender a diversidade da utilizacdo do conceito de liberalismo é uma tarefa essencial para os estudantes
e profissionais que lidam com teoria politica. Para 0s pesquisadores mais experimentados, estar atento a esta di-
versidade potencializa os seus instrumentos pedagdgicos, pois o conceito de liberalismo é aplicado em contex-
tos textuais tao variados, que podem facilmente, em um mosaico de textos acessiveis aos estudantes, leva-los a
andlises equivocadas. Este artigo pretende ressaltar aimportancia da compreenséo da polissemia do liberalismo,
utilizando-se, para tanto, de trés abordagens consagradas das ciéncias humanas: Apds o liberalismo, de Immanuel
Wallerstein; O desenvolvimento como liberdade, de Amartya Sem, e O fim da Histéria e o Ultimo homem, de Francis
Fukuyama. A abordagem distinta destes trés autores mostrara algumas possibilidades de leitura ambigua que
podem levar os leitores mais descuidados a avaliagcoes precipitadas da utilizagdo do conceito em questao.

Palavras-chave: Liberalismo; Immanuel Wallerstein; Amartya Sem; Francis Fukuyama.

Abstract: Some recurring concepts from the field of political theory haven't been used in the right con-
text, giving rise to ambiguities that compromise the correct interpretation of several arguments. At this juncture
fits the concept of liberalism, which is polysemic and used in various textual contexts. Understanding the diver-
sity of the use of the concept of liberalism is an essential task for students and professionals dealing with polit-
ical theory. For experienced researchers to be aware of this diversity enhances their pedagogical instruments,
because the concept of liberalism is applied to textual contexts as varied that could lead them to erroneous
analyzes. This article aims to highlight the importance of understanding of the multiple meanings of liberalism,
using three approaches of recognized scholars belonging humanities: Immanuel Wallerstein's After Liberalism;
Amartya Sen’s Development as freedom and the Francis Fukuyama’s End of History. The distinctive approach of
these three authors show some possibilities of ambiguous reading that can lead readers to more careless hasty
evaluations of the use of the concept in question.
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1 - Introducao

Um grupo de palavras muito usado na ciéncia politica possui um grande universo
semantico. A polissemia que caracteriza um conjunto de palavras-chave utilizadas na
ciéncia politica conduz a ma interpretacao, em meio as ambiguidades produzidas em
determinados contextos. A dificuldade de comunicacdo produzida pelas nuances su-
pracitadas atinge professores, pesquisadores e estudantes. Faz-se necessario esmiucar
os diversos sentidos de alguns conceitos para possibilitar didlogos assertivos e potencia-
lizar a compreensao de textos académicos. O conceito de liberalismo, termo longamen-
te debatido e pensado no decorrer dos Ultimos séculos, sendo, portanto, apropriado
por diversos grupos com ideologias e intencionalidades distintas, € o alvo desta relati-
Vvizacao tao necessaria.

A partir dos trabalhos dos autores Immanuel Wallerstein (2002), em Apds o liberalis-
mo, Amartya Sen (2000), em Desenvolvimento como liberdade, e Francis Fukuyama (1992),
em O fim da Histdria e o Ultimo homem, serdo apresentadas as diversas apropriacoes
do termo liberalismo. Nessas diferentes formas de abordagem, pretende-se mostrar o
quao confuso pode soar o termo liberalismo, fazendo como vitimas preferenciais os es-
tudantes recém-introduzidos nos diversos campos académicos das ciéncias humanas.
Mesmo pesquisadores mais experientes, se apresentados a recortes ou resumos des-
cuidados de ideias que incorporam o conceito, podem criar expectativas equivocadas
acerca de suas abordagens.

Este artigo ndo possui forte base empirica; dessa maneira, pretende ser somen-
te um instrumento Util aqueles que se enveredam pelo campo das ciéncias humanas,
pOis, a0 mesmo tempo que serve de alerta para a necessidade de relativizacdes con-
ceituais, possibilita um bom entendimento de trabalhos académicos em diversos niveis.
E util, ainda, para desenvolver a capacidade de interpretacéo do sentido do liberalismo
em textos avancados que nao se preocupam em discutir as possibilidades conceituais
do termo. Assume-se, contudo, que a polissemia nao se esgota nos exemplos dados.
Um conceito tao consagrado na ciéncia politica como o do liberalismo ja foi emprega-
do em tantos contextos, de forma ora holistica, ora reducionista, que seria muita pre-
tensdo dar esgotamento as suas multiplas faces. Ja a relevancia didatica deste trabalho

reside na opcao a leitura de um texto acessivel e que apresenta uma parcela variada do
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entendimento do termo proposto, com a intencao de construir nos estudantes uma
nocao inicial da necessidade de sua relativizacao conceitual, abandonando os velhos
maniqueismos pouco salutares a producao do discurso e da construcao do saber.

O método utilizado consiste na abordagem de uma obra de cada autor contem-
plado. O objetivo nao é o entendimento da noc¢ao do liberalismo no escopo do conjun-
to de obras de cada autor, o que poderia ser feito devido a vasta bibliografia que a eles
se associa. A intencdo € justamente destacar as ambiguidades presentes na abordagem
de obras especificas, que podem levar as pessoas que nao conhecem todo o conjunto
de obras dos consagrados intelectuais em questao a confusdes semanticas. Afinal, é
muito claro que profissionais da envergadura de Wallerstein, Sen e Fukuyama sejam

capazes de relativizar o conceito de liberalismo. Isto nao esta em questao.

2 — Ap6s o liberalismo, de Immanuel Wallerstein

O contexto dos anos 1980 foi marcante: a crise econdmica expressiva conferiu ao
periodo a alcunha de Década Perdida. Os Estados Unidos de Reagan e o Reino Unido de
Thatcher experimentavam medidas vislumbradas pela Escola de Chicago, no intento de
abandonar a posicao de letargia econémica. A URSS de Mikhail Gorbatchev, por sua vez,
implementava em 1985 as reformas Perestroyka e Glasnost, transmitindo um claro reca-
do ao bloco socialista de que novos tempos estavam por vir, mesmo que este recado
tenha sido transmitido de forma inconsciente. (CASTELLS, 2000) O Muro de Berlim ruiu
no mesmo ano em que grandes instituicoes financeiras internacionais e o governo dos
Estados Unidos promoveram o Consenso de Washington (1989). Coincidentemente, é
0 mesmo ano também das primeiras eleicoes presidenciais no Brasil, apds a redemo-
cratizacao. Menos coincidéncia e mais contexto de época foi o cendrio que acabou ele-
gendo Fernando Collor de Melo, que se autodenominava o “candidato neoliberal”. Dois
anos depois, em 1991, a Unido Soviética desmoronou, fragmentando-se em indimeras
republicas que abandonaram a ditadura socialista como forma de sistema de governo.

Todo o contexto da passagem dos anos 1980 para os 1990 fizeram inimeros pen-
sadores concluirem que a ideologia socialista havia sofrido um duro golpe, enquanto

a ideologia liberal ascendia. Escrevendo a sua obra em 1995, sob o titulo original After
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liberalism, Immanuel Wallerstein chegou a uma conclusao pouco comum aos demais

intelectuais do inicio dos anos 1990:

O colapso da URSS criou dificuldades enormes e talvez insuperaveis para os Es-
tados Unidos. Ficou suprimido o Unico controle politico que os Estados Unidos tinham
sobre 0s seus ora vigorosos rivais econdémicos, a Europa Ocidental e o Japao. Embora
a divida norte-americana tenha parado de crescer com o fim do keynesianismo mili-
tar, surgiu como consequéncia um problema gravissimo de remanejamento econé-
mico, com o qual os Estados Unidos nao tém lidado muito bem. E, do ponto de vista
ideoldgico, o colapso do marxismo-leninismo eliminou o Ultimo resto de confianca
na possibilidade de que reformas conduzidas pelo Estado tragam desenvolvimento
econdmico consideravel as zonas periféricas e semiperiféricas da economia interna-
cional. E por isso que eu tenho afirmado que o suposto colapso dos comunismos foi,

na verdade, o colapso do liberalismo como ideologia. (WALLERSTEIN, 1995, p. 70)

Apresentada de forma descontextualizada do conjunto dos seus escritos reunidos
em Apds o liberalismo, a afirmacao de que o desmantelamento do bloco socialista fa-
vorece o colapso do liberalismo parece contraditdria, fato que se justifica pela grande
abundancia de obras que apontam o ano de 1991 como o que marca o irrevogavel
triunfo liberal (como Francis Fukuyama o faz em O fim da Histéria). O autor, conhecido
pela contribuicao a formulacdo da teoria do sistema-mundo, preocupa-se com aquilo
que chamou de periferia mundial. O continente africano, que estaria na zona periférica,
vivencia, ap6s o colapso do bloco socialista, uma crise que nao é somente econémica,
sendo também ideoldgica. A desilusao ideoldgica da Africa edificou-se devido a crenca
que se formou no periodo pés-colonial de que o Estado forte poderia solucionar os
problemas econdémicos e, por consequéncia, os sociais. (WALLERSTEIN, 1995, p. 76-77)

Torna-se claro nestes fragmentos o sentido do liberalismo trabalhado pelo autor.
Refere-se a nao intervencao do Estado na economia. Na sua argumentacao, reforca que
a crise do liberalismo é a prépria crise do sistema capitalista. Considera que o liberalismo
ja teve a sua hora como projeto politico efetivo e que estd a caminho de desmoronar
sob o impacto da crise estrutural da economia capitalista. Em recente entrevista (LEE,
2012), reafirmou que a economia capitalista mundial estd passando por uma crise estru-

tural que se arrasta desde a década de 1970.
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Para endossar o sentido dado ao liberalismo por Wallerstein nesta obra, é impor-
tante a leitura do trecho que se refere ao questionamento liberal (na parcela semanti-
ca do termo considerado pelo autor), feito por povos da Europa Oriental no periodo
POs-1991:

Esses povos, em desespero, aceitaram temporariamente os slogans da direita
internacional revitalizada, a mitologia do “mercado livre” (um tipo de mercado que,
diga-se de passagem, nao existe sequer nos Estados Unidos ou na Europa Ocidental),
mas essa miragem foi passageira. Ja estamos vendo a reversao politica na Lituania, na
Poldnia, na Hungria e em tantos outros lugares. (IDEM, p. 147)

O autor elenca no livro analisado os quatro grandes problemas estruturais do sis-
tema econdmico contemporaneo, possibilitando uma extensao do uso conceitual do
liberalismo quando aborda exatamente o quarto problema. Em resumo, esses proble-
mas seriam:

1) a diminuicao da oferta de mao de obra barata: implicaria, inevitavelmente,
um consideravel aumento dos custos do trabalho no mundo inteiro em relacao ao cus-
to total da producao mundial;

Il) o “aperto” sofrido pelas classes médias: isto ¢ a causa de um conjunto de
exigéncias cada vez maior desta classe, considerada pelo autor como o esteio politico
do atual sistema internacional, que passa a exigir mais dos empregadores e dos Estados;

lll) a pressao ecolégica: o maior rigor em relacdo a preservacao ambiental,
construido pela formacdo de uma consciéncia coletiva e pela formacdo de regimes
internacionais, como o Protocolo de Montreal e o de Kyoto, geram custos econdmicos
ao atual modelo produtivo;

IV) o abismo demografico que duplica a brecha economica entre o Suleo

Norte: ¢ conveniente, neste caso, a citacao das proprias palavras do autor:

O abismo demografico que duplica a brecha econdmica entre o Sul e o Norte
estd aumentando ao invés de diminuir. Isto estd gerando uma pressao migratoria for-
tissima do Sul para o Norte, tendo como resultado uma reacao politica antiliberal ndo
menos forte no Norte. Apesar das barreiras mais severas, a imigracdo ilegal cresceré
em todos os paises do Norte, tanto quanto as correntes xenofébicas. O equilibrio de-
mogréfico interno dos paises do Norte mudard drasticamente, causando previsiveis
conflitos sociais. IDEM, p. 149)
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Neste contexto especifico, o liberalismo foi utilizado em um novo campo concei-
tual. O autor alega que o liberalismo estd em crise pelo fato de os Estados terem que
reforcar a sua fronteira e criar regras mais duras contra a imigracao. Essa atitude poderia
ser entendida como a manifestacao a favor da resisténcia cultural dos paises do Norte,
exemplo claro do recrudescimento nacionalista, principio que coloca a expansao do
liberalismo estatal em xeque. Neste caso, o liberalismo é entendido como a natureza
permissiva dos limites (territoriais) estatais, N0 que tange ao controle da imigracao.

Em uma ultima face das abordagens utilizadas sobre o conceito do liberalismo,
estad o sentido de um regime que defende a universalizacdo dos direitos civis, sem que,
contudo, esta premissa posse de fato ser realizada. E uma critica que aponta para uma
incoeréncia do conceito de liberalismo, que seria uma grave contradicao interna em
seus principios, e que vai de encontro com a ideia de Francis Fukuyama (1992), que sera

trazida posteriormente. Em suas palavras, Immanuel Wallerstein salienta que

em teoria, portanto, proclamava-se a universalidade dos direitos, mas a Ultima
coisa que os liberais queriam era que esses principios liberais fossem tomados ao pé
da letra, isto é, aplicados universalmente mesmo. Para que esses principios ndo fos-
sem tomados ao pé da letra, o liberalismo precisava de uma forca de contencao. Essa
forca foi o racismo, combinado com o sexismo. E claro que os liberais ndo poderiam
admitir isto, uma vez que tanto o racismo como o sexismo eram, por definicdo, antiu-
niversais e antiliberais. (WALLERSTEIN, 1995, p. 160)

O autor reforca ainda o argumento, considerando que

o liberalismo esta encurralado pela sua légica. Continua a afirmar a legitimi-
dade dos direitos humanos e, de maneira um pouco menos enfatica, os direitos dos
povos. Mas ainda nao é isso o que ele quer. Se afirma os direitos, é para evitar que
eles sejam plenamente exercidos. S6 que isto fica cada vez mais dificil. E os liberais,
vendo-se entre a espada e a parede, estdo mostrando a sua verdadeira face, voltando
macicamente para o conservadorismo e apenas ocasionalmente para o radicalismo.
(IDEM, p. 166)

Em suma, em sua obra Apds o liberalismo, Immanuel Wallerstein traz abordagens
distintas do conceito de liberalismo. Apesar de ser uma obra muito bem construida,
que cumpre o que propoe (trazer a ideia de que a decadéncia do socialismo como mo-

delo estatal também representou a decadéncia do socialismo), pode conduzir leitores
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descuidados a confusdes semanticas. O liberalismo é apresentado nesta obra como a
nao intervencao do Estado na economia, como a permissividade das fronteiras estatais,
no que tange as imigracoes internacionais, e como um regime que promete liberdades
Civis @ que ndo as cumpre ao criar mecanismos de contencao da universalizacao destas
liberdades. O liberalismo pode ser tudo isso, mas, ao utilizarmos esta palavra, podemos

estar nos referindo somente a uma dessas situacdes e Nndo as outras.

3 - O desenvolvimento como liberdade, de Amartya Sen

O professor e economista Amartya Sen contribuiu para desmitificar as muitas ve-
zes injusta acusacao que recai sobre os seus colegas de profissao: a nocao de que 0s
economistas supervalorizam as estatisticas e os nimeros quando pensam em planeja-
mento social. Premiado em 1998 com o prémio Nobel da economia, o professor india-
no colaborou para a criacdo do IDH (Indice de Desenvolvimento Humano) ao lado do
seu colega paquistanés Mahub Ul Hag. As caracteristicas peculiares do IDH sintetizam
(ndo refletem) a contribuicao tedrica que Sen deixou de legado para os estudos do
desenvolvimento.

Sen prop6e uma abordagem holistica da nocao de desenvolvimento, rompendo
com as antigas tradicoes que correlacionavam desenvolvimento e desempenho econo-
mico, através do levantamento de dados como o PIB, PIB per capita e Renda per capita.
O IDH, por sua vez, ao considerar em sua férmula dados como o PIB per capita, a Ex-
pectativa de Vida ao Nascer, os Anos de Estudo e os Anos Esperados de Estudo, mostra
a pretensao dos seus idealizadores de apresentar um indicador que abrange em seu
escopo diversas possibilidades de mensurar o desenvolvimento.

Em Desenvolvimento como liberdade, Sen defende a nocao de que o desenvolvi-
mento deve ser medido através da expansao das liberdades reais das pessoas. Para o
tedrico em questao, a expansao das liberdades humanas promove o desenvolvimento
em um sentido mais holistico do termo. A amplitude da nocao de liberdade como for-

ma de avaliar o desenvolvimento é demonstrada neste trecho:

Um numero imenso de pessoas em todo o mundo é vitima de vérias formas
de privacéo de liberdade. Fomes coletivas continuam a ocorrer em determinadas re-
gides, negando a milhdes a liberdade basica de sobreviver. Mesmo nos pafses que ja
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ndo sao esporadicamente devastados por fomes coletivas, a subnutricdo pode afetar
nuMerosos seres humanos vulneraveis. Além disso, muitas pessoas tém pouco acesso
a servicos de saude, saneamento bdsico ou dgua tratada, e passam a vida lutando
contra uma morbidez desnecesséria, com frequéncia sucumbindo a morte prematu-
ra. Nos paises mais ricos, ¢ demasiado comum haver pessoas imensamente desfavo-
recidas, carentes de oportunidades basicas de acesso a servicos de saude, educacao
funcional, emprego remunerado ou seguranca econdmica e social. Mesmo em paises
muito ricos, as vezes a longevidade de grupos substanciais nao é mais elevada do que
em muitas economias mais pobres do chamado Terceiro Mundo. Adicionalmente, a
desigualdade entre homens e mulheres afeta - e, as vezes, encerra prematuramente
- a vida de milhées de mulheres e, de modos diferentes, restringe em altissimo grau
as liberdades substantivas para o sexo feminino. (SEN, 2000, p. 29)

Para garantir a expansao das liberdades individuais como forma de promocao
do desenvolvimento, o autor aponta ser necessario o atendimento de cinco requisitos
que ele chama de liberdades instrumentais. Estas seriam condicoes sine gua non para
a construcao de um regime em que as pessoas desfrutariam de liberdades plenas. Na
visdo do autor sao liberdades instrumentais:

1) as liberdades politicas: que se referem as oportunidades que as pessoas tém
para determinar quem deve governar e com que base e com quais principios. Inclui a
garantia de fiscalizar e criticar as autoridades e de ter liberdade de expressao politica e
usufruir de uma imprensa livre de censura;

Il) as facilidades econdomicas: que sdo as oportunidades que os individuos tém
de utilizar recursos econdmicos com propoésito de consumo, producao ou troca;

Ill) as oportunidades sociais: que sao as disposicoes que a sociedade estabe-
lece nas dreas de educacéo, salde etc, as quais influenciam a liberdade substantiva de
o individuo viver melhor;

IV) as garantias de transparéncia: que se referem as necessidades de sinceri-
dade que as pessoas podem esperar: a liberdade de lidar uns com os outros com des-
segredo e clareza. Essas garantias tém um claro papel instrumental como inibidores da
corrupcao, da irresponsabilidade financeira e das transacdes ilicitas;

V) a seguranca protetora: que é necessdria para proporcionar uma rede de se-
guranca social, impedindo que a populacao afetada seja reduzida a miséria abjeta e, em

alguns casos, até mesmo a fome e a morte. (SEN, 2000)
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A nocdo do liberalismo de Sen manifesta-se no seu modelo de desenvolvimento,
baseado na expansao das liberdades individuais. Preocupa-se em varios pontos de sua
obra com as desigualdades das oportunidades de que desfrutam os individuos de uma
mesma sociedade, que é justamente uma das criticas proferidas por Wallerstein a res-
peito do liberalismo (especificamente quando o autor aponta para as contradicdes da
proposta liberal quanto a impossibilidade de garantir a universalizacao dos direitos civis,
que, a seu ver, € um dos seus principios). Ao propor as cinco liberdades instrumentais
como condicdes para a expansao das liberdades individuais e, portanto, do desenvolvi-
mento, Sen convida sutilmente o Estado a ser o provedor das mesmas. Contudo, consi-
dera que nao somente o Estado deve ser o responsavel pela promocao das liberdades

individuais, como fica claro neste trecho:

O comprometimento social com a liberdade individual obviamente né&o preci-
sa atuar apenas por meio do Estado; deve envolver também outras instituicoes: orga-
nizagdes politicas e sociais, disposicoes de bases comunitarias, instituicbes nao gover-
namentais de varios tipos, a midia e outros meios de comunicacdo e entendimento
publico, bem como as instituicdes que permitem o funcionamento de mercados e
relacdes contratuais. (SEN, 2000, p. 323,323)

Este fato entra, aparentemente, em contradicdo com a nocao inicial de Wallerstein,
e que é amplamente alardeada pelo senso comum, de que o liberalismo é o regime
que deveria oferecer a minima participacdo do Estado na economia e na sociedade.
Contudo, vimos que Wallerstein é cético quanto a operacionalizacao do regime liberal,
pelo mesmo possuir graves contradicoes internas. Ao propor a intermediacao do Esta-
do como forma de promover as liberdades individuais, Sen retira o liberalismo de sua
forma mais pura do campo da utopia e propde uma espécie de “liberalismo realizavel”.
De forma grosseira, é plausivel admitir que ndo ha discordancia conceitual entre os dois
autores neste ponto. O ceticismo de Wallerstein se baseia em uma légica conjuntural,
em que o contexto do desenvolvimento histérico e © momento do capitalismo adicio-
nam barreiras intransponiveis para o exercicio do liberalismo.

No grande campo conceitual do liberalismo, Sen esta na intersecao de Wallerstein:
ambos entendem a universalizacao dos direitos civis como a maxima expressao dos
ideais liberais. A avaliacao pessimista de Wallerstein, em contradicao com o pragma-

tismo de Sen (que centra a possibilidade de universalizacdo dos direitos civis no nivel
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operacional), transmite uma ideia aos mais descuidados de que ambos estdo se refe-
rindo a conceitos distintos. De fato, 0 meio de obtencao da universalizacdo supracitada
se mostra diferente: Wallerstein diz que o liberalismo sozinho nao da conta de fazé-la, e
Sen acredita que o Estado deve atuar na sociedade, pois somente assim os cidadaos de
diferentes classes gozarao, de fato, das liberdades individuais em sua maxima expressao.

Sen mostra de maneira didatica, em uma entrevista que deu a revista Veja, em
2012, 0 campo em que coloca o liberalismo, ao rejeitar o maniqueismo desenvolvimen-
tista que se apresenta na oposicao entre Milton Friedman e John Maynard Keynes e
ressaltar aspectos positivos da obra de Adam Smith, em pontos que justamente endos-
sam o seu entendimento da no¢ao de desenvolvimento como expansao das liberdades

individuais:

Os seguidores de Friedman erram ao imaginar que a economia de mercado
pode fazer tudo sozinha. E um modelo impossivel de ser implementado no mundo
real. Os keynesianos erram ao pensar que o mero estimulo da demanda vai resolver
todos os problemas econdmicos. Keynes tem relevancia apenas quando estamos li-
dando com uma recessdo. Mas ele diz muito pouco sobre o papel do governo como
propulsor do desenvolvimento. Para saber como deve agir o Estado, é preciso bus-
car respostas em Adam Smith, ou em Arthur Pigou (economista inglés, 1877-1959), que
tratou de questdes como pobreza, desigualdade, qualidade da moradia, educacao.
Keynes nada tem a acrescentar a respeito desses temas. O desenvolvimento resulta
de investimentos em fatores cruciais como educacao, saude, seguranca individual e, é
claro, disseminacao do conhecimento. Sinto pelos seguidores deles, mas em nenhum

desses aspectos Keynes ou Friedman tém muito a dizer. (SEN, 2012, p. 19)

O trecho da entrevista sintetiza o pensamento trazido pelo livro Desenvolvimento
como liberdade. Fica claro diante do exposto que, para Sen, a universalizacao de direitos
Civis ¢ um bem maior do que a nao intervencao do Estado. Além disso, rompeu com
a associacao muito comum que se faz de Adam Smith com a auséncia completa do
Estado na sociedade. O liberalismo na visao de Sen é a universalizacao dos direitos civis,
considerando, contudo, a participacao do Estado em conjunto com a iniciativa priva-
da como seus provedores. Em suma, Wallerstein e Sen possuem congruéncias na se-
mantica do termo liberalismo, mas que precisam ser esmiucadas para evitar avaliacdes

equivocadas.
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4 — O fiim da Histoéria e o Uultimo homem, de Francis Fukuyama

A teoria do Fim da Histdria na versao de Fukuyama surge no contexto do colapso
da bipolaridade da Guerra Fria e trata-se de uma tentativa de leitura de um mundo que
se reorganiza. No ano de 1989, no periddico The National Interest, o professor Francis
Fukuyama resgatou em um artigo a expressao nao original “Fim da Histdria”, ja utilizada
outrora por Hegel, Marx e Kojéve com outros significados. Colocando o titulo do seu
texto em interrogacao, Fukuyama utilizou o contexto do final da década de 1980 para
afirmar que a histéria estava chegando ao fim. Nao quis dizer que, com isso, haveria
uma suspensao dos acontecimentos relevantes, em que 0s jornais nao teriam mais o
que noticiar. Fica clara em sua argumentacao, tanto em seu artigo quanto no livro que
desenvolveu a partir de sua publicacdo inicial, que o Fim da Histéria seria o triunfo de-
finitivo da democracia liberal.

Para Fukuyama, o mundo da sinais de que o Fim da Historia, a partir da perspectiva
democratica e liberal, estd proximo. A decadéncia do totalitarismo socialista, registrado
de forma aguda na década de 1980, e a adocao de medidas liberalizantes em diversos
regimes politicos sao, em sua visao, tentativas de aperfeicoamento da administracao
dos governos. O grande crescimento econdmico na década em questao, registrado nos
chamados tigres asiaticos — grupo de paises que haviam adotado principios liberais em
sua gestao — contrastava com a estagnacao de regimes socialistas como o da China. A
pujanca e a letargia econdmica estavam lado a lado nas duas Coreias, proporcionando
explicagoes faceis para quem quisesse entender as origens das diferencas exibidas entre
Seul e Pyongyang. A tentacao liberal corrompeu os principios estatizantes e interven-
cionistas do socialismo na China e convidou o Leste europeu a revolucao, inspirados, so-
bretudo, pela valsa tocada em Moscou, cuja melodia insistia em duas notas: a Perestroika
e a Glasnost. Sobre as claras tendéncias e as mudancas da década de 1980, escreveu

Fukuyama:

O milagre econdmico do Leste da Asia foi atentamente observado no mundo
todo, mas em nenhum lugar com tanto cuidado quanto no bloco comunista. A crise
final do comunismo comecou, de certa forma, quando os lideres chineses reconhe-
ceram que estavam sendo deixados para tras pelo resto da Asia capitalista, e perce-
beram que o planejamento central socialista havia condenado a China ao atraso e
a pobreza. As reformas liberalizantes que se seguiram na China fizeram duplicar a
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producdo de cereais em cinco anos, dando uma nova demonstracdo do poder dos
principios de mercado (...)

(..) Porém, os paises do bloco comunista ndo eram os Unicos observadores
do milagre econémico do Leste da Asia. Uma transformacdo notavel processou-se
também no pensamento econdmico da América Latina. Na década de 1950, quan-
do o economista argentino Raul Prébisch presidia o comité econdémico das Nacoes
Unidas para a América Latina, era moda atribuir o subdesenvolvimento néo s6 da
América Latina, mas do terceiro mundo principalmente, ao sistema capitalista glo-
bal. Argumentava-se que os iniciadores do sistema, na Europa e nos Estados Unidos,
haviam estruturado a economia mundial a seu favor, condenando os que viessem
depois a posicdes dependentes como fornecedores de matéria-prima. No comeco da
década de 90 essa ideia havia mudado completamente. O presidente Carlos Salinas
de Gortari, no México, o presidente Carlos Menem, na Argentina, e o presidente Fer-
nando Collor de Mello, no Brasil, procuraram implementar programas de liberalizacao
econdmica de longo alcance, logo que tomaram posse, aceitando a necessidade da
competicdo do mercado e a abertura para a economia mundial. (..)

() Esses novos lideres democraticamente eleitos partiram da premissa de que
0 subdesenvolvimento nao era devido as desigualdades inerentes ao capitalismo,
mas ao grau insuficiente de capitalismo praticado nos seus paises no passado. A pri-
vatizacdo e o mercado livre tornaram-se as novas senhas, no lugar da nacionalizagao
e substituicdo de importacao. (FUKUYAMA, 1992, p. 71-72)

Na visdo de Fukuyama, pelo fato de a democracia e o liberalismo nao possuirem
graves contradicoes internas, nao haveria motivo para que ocorressem revolucoes que

buscassem a sua substituicao. Faz, com tudo, um alerta:

Nao significa que as democracias estaveis atuais, como os Estados Unidos, a
Franca ou a Suica, estejam isentas de injusticas e sérios problemas sociais. Porém,
sao problemas de implementacdo incompleta dos principios de liberdade e igualda-
de, nos quais essas democracias se baseiam, e ndo oriundos de falhas nos proprios
principios. Embora alguns paises contemporaneos ndo chegassem a alcancar uma
democracia liberal estavel, e outros revertessem para outras formas mais primitivas de
governo, como a teocracia ou a ditadura militar, ndo seria possivel aperfeicoar o ideal
da democracia liberal. (FUKUYAMA, 1992, p. 11)

Ao posicionar a democracia liberal como um regime livre de contradicdes internas,
Fukuyama contesta a visao de Wallerstein, que é, por sua vez, cética quanto a capacida-
de do liberalismo de realizar uma de suas principais promessas: a universalizacao dos

direitos civis. Como toca na expressao “democracia liberal” em diversos momentos de
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sua obra (afinal, ¢ a democracia liberal o pilar para a consolidacao do Fim da Historia),
Fukuyama faz questao de definir bem estes termos. Quando fala de liberalismo, refe-
re-se a alguns direitos civis, restringindo o seu campo semantico a seguinte definicao:
‘uma norma juridica que reconhece certos direitos ou liberdades individuais que es-
capam do controle do governo” (IDEM, p. 73). Quanto a estes direitos fundamentais,

Fukuyama argumenta:

Existemn vérias definicbes dos direitos fundamentais. Usaremos a obra classica
de Bryce sobre a democracia, que os limita a trés: direitos civis, “a isengao de controle
do cidaddo no que se refere a sua pessoa e as suas propriedades”; direitos religiosos,
“isencdo de controle na expressdo de opinides religiosas e na prética da religido”; e o
que ele chama de direitos politicos, “isencao de controle em assuntos que nao afetam
diretamente o bem-estar de toda a comunidade a ponto de tornar o controle neces-
sario”, incluindo o direito fundamental de liberdade de imprensa.” (FUKUYAMA, 1992,
p.73)

Os direitos civis apresentados como pilares do liberalismo para Fukuyama sao mais
restritos do que aqueles contidos na no¢ao trazida por Amartya Sen quanto as liberda-
des individuais, afinal, o economista indiano mostra-se cético quanto a universalizacao
dos direitos civis sem a participacao do Estado.

E necessario trazer a definicdo de democracia feita por Fukuyama, a medida que a
expressao democracia liberal é empregada largamente. Assim, é possivel separarmos o
conceito das duas palavras na visao do cientista politico norte-americano, no intuito de
compreendermos com clareza até onde vai o liberalismo (do ponto de vista conceitual)
e quais sao os limites da democracia em suas definicbes. Por democracia, considera “o
direito universal de todos os cidadaos de participar do poder politico, ou seja, o direito
universal de voto e de participacao na politica” IDEM, p. 74). Tal definicao foi incluida por
Sen no escopo da definicdo de liberalismo, na forma de uma de suas liberdades instru-

mentais (liberdades politicas). Fukuyama argumenta ainda sobre os dois conceitos que:

Embora democracia e liberalismo caminhem sempre juntos, é possivel separa-
-los teoricamente. E possivel a um pafs ser liberal sem ser especificamente democrati-
co, como a Gra-Bretanha do século XVIIl. Uma vasta lista de direitos, incluindo o direito
de voto, era assegurada a uma pequena elite social, mas negada a outros. E possivel
também a um pais ser democratico sem ser liberal, isto é, sem proteger os direitos dos
individuos e das minorias. Um bom exemplo é a republica islamica do Ira, que tem
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realizado eleicdes regulares razoavelmente limpas pelos padroes do Terceiro Mundo,
tornando o palfs mais democratico do que era no tempo do Xa. Entretanto, o Ira isla-
mico ndo é um Estado liberal. Ndo ha garantias de liberdade de expresséao, de reunido
e, acima de tudo, de religido. Os direitos mais elementares dos cidadaos iranianos nao
sao protegidos por norma juridica, uma situacao que afeta especialmente as minorias
étnicas e religiosas do Ird. (FUKUYAMA, 1992, p. 74)

Assim, de forma categodrica, Fukuyama nao inclui no escopo conceitual do liberalis-
mo as liberdades politicas na forma de realizacao de eleicbes e de participacao na vida
politica. Apesar disso, considera tais liberdades como fundamentais para a consolidacao
daquilo que chamou de Fim da Histéria. Parte da premissa de que o liberalismo se trata
da minima intervencao do Estado na economia, como ficou claro nos seus argumen-
tos elogiosos ao bom desempenho econémico dos tigres asidticos no final do século
passado. Incluiu, também, no conceito de liberalismo diversas caracteristicas da liber-
dade individual, como a liberdade de expressao, direitos religiosos e de propriedade.
Por fim adicionou ao conceito a isencao de controle do Estado em assuntos que ndo
afetam diretamente o bem-estar de toda a comunidade, ao ponto de tornar o controle

necessario.
5 - Abrangéncias, congruéncias e divergéncias

Ao afirmar que o liberalismo entrou em crise juntamente com o socialismo, Wal-
lerstein referiu-se ao primeiro como proposta de um Estado minimamente interventor
no campo econdmico. Ao tentar explicar as razdes de sua afirmacao pouco comum,
destaca o fortalecimento da ideia do controle dos limites (territoriais) por parte do Esta-
do, em um mundo de globalizacao intensificada e de avanco das migracoes internacio-
nais. Nesse sentido, é plausivel considerar que o autor adiciona ao campo conceitual do
liberalismo a ideia de um Estado permissivo no que diz respeito ao transito de pessoas
através de seus limites territoriais. Adiciona ainda ao sentido do liberalismo a ideia de
que a ideologia trata-se de uma promessa que nao se pode cumprir. Para tanto, argu-
menta que o liberalismo defende em tese a universalizacao dos direitos civis, sendo

incapaz de concebé-los na pratica, considerando os seus proprios principios.
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Para Sen, a universalizacao dos direitos civis € o bem maior da liberdade. Diferen-
temente de Wallerstein, ndo considera que tal universalizacao seja impossivel de ser
realizada pelos principios liberais. Contudo, acredita que o préprio Estado deve atuar no
sentido de garantir a universalizacao dos direitos. Wallerstein deixa subentendido que o
Estado poderia fazer este papel, mas a crise do socialismo da década de 1980 teria colo-
cado, na sua visao, esta alternativa em xeque. Sen, por sua vez, Nao entra nesse Merito e
subentende-se que nao compartilha dessa visao. Afinal, sua obra Desenvolvimento como
liberdade foi publicada originalmente em 1999, e nela consta a participacao do Estado
como importante agente provedor daquilo que chamou de liberdades instrumentais.

O cientista politico Francis Fukuyama considera, assim como Wallerstein, a nao in-
tervencao do Estado na economia como principio liberal. Fukuyama traz uma visao
dispar ao fazer a distincao entre o liberalismo e a democracia. Para o autor em questao,
o liberalismo inclui a liberdade de expressao, de reunido, de opcao religiosa e de uma
vasta gama de direitos, sendo todos eles garantidos por uma norma juridica. A extensao
do seu conceito difere do apresentado por Sen no momento em que o cientista politico
americano argumenta que a auséncia do direito ao voto nao compromete a definicao
de liberalismo. Nao esta clara esta posicao na obra de Wallerstein, quando o mesmo
utiliza a expressao universalizacao dos direitos civis. Estas divergéncias sao ocasionadas
pela clara opcao de Fukuyama de distinguir entre liberalismo e democracia e considerar
que é possivel haver democracia sem liberalismo e vice-versa.

E possivel concluir que as congruéncias, divergéncias e abrangéncias do conceito
de liberalismo nao sao simples e se apresentam diversamente, de acordo com 0s au-
tores apresentados. E muito provével que o termo seja ainda tratado semanticamente
diferente de forma mais sutil ou grosseira, diante dos autores apresentados.

A dificuldade apresentada pela multiplicidade discutida neste artigo alerta para
a necessidade de reflexdao sobre o escopo conceitual considerado quando o termo é
apresentado, seja em forma de leitura, no campo didatico ou do discurso. Sem a preo-
cupacao com a definicao do termo e a apresentacao de suas congruéncias, divergéncias
e abrangéncias, poderao ser produzidas reflexdes simplistas sobre um conceito tao cru-
cial na ciéncia politica. Um olhar bem treinado no que diz respeito a tais multiplicidades
potencializa a capacidade interpretativa do individuo e podera melhorar a capacidade

de compreensao textual, bem como a capacidade didatica e discursiva.
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O universo semantico do liberalismo para Wallerstein (2002), Sen (2000) e Fukuyama (1992)
A ndo intervencdo do A universalizagdo dos direitos civis
Estado na economia garantida pela acdo do Estado e da
iniciativa privada
Permissividade dos limites
territoriais do Estado A universalizacio dos direitos
quanto & imigracdo civis, & exceqdo do direito de
escolha dos seus representantes
Contraditdria ideologia que politicos [participacdo em
promete a universalizacdo elei¢des)
dos direitos civis e é
incapaz de oferecé-la A ndointervencio do Estado na
economia

Immanuel Wallerstein

Amartya Sen

Francis Fukuyama

Fonte: Organizado pelo proprio autor
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