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RESUMO Repousa o regime internacional de mudangas climéticas
em uma ineficdcia derivada de seu desenho institucional? Para
responder essa pergunta, objetiva-se no trabalho transitar e
absorver conceitos e constructos tedricos da Ciéncia Politica e
das Relacdes Internacionais com o fim de explicar o desempenho
institucional do regime internacional de mudancas climdticas
no arranjo institucional das Nag¢des Unidas. Um instrumento
conceitual utilizado na teoria politica contemporanea e com
inferéncia propositiva interessante para a explicagdo da aderéncia
do regime de mudangas climdticas no arranjo institucional onusiano
¢é o de accountability. Esse quadro aparentemente indispde uma
transposi¢do conceitual. Mas, acreditamos, apenas aparentemente.
Ele € salutar no sentido de observar que responsividade, inferida
institucionalmente ante um regime internacional, traz em seu
ensejo uma dupla contingéncia de pardmetros: a decisividade e
a resolutividade no trato de um regime. No quadro institucional
onusiano, embora inexista a relacio principal-agent,€ possivel
visualizar a decisividade em sua configuragdo institucional no
ambito de sua competéncia em disseminar entre seus membros
um regime (como o ambiental), restringindo a aplicagdo desse
regime as instancias decisdrias da institui¢do. Quanto ao segundo
parimetro se caracterizaria pela competéncia de manutencdo do
regime. Nesse aspecto, a quantidade de atores com poderes de
veto influencia diretamente na resolucio dessa questdo. Nesse
sentido, as implicacdes politicas das mudancas climdticas no
desenho institucional da ONU destacam déficits institucionais
ancorados na dupla contingéncia de decisividade e resolutividade na
sustentac@o de regimes ambientais internacionais e nas implicacdes
politico-institucionais das mudangas climdticas.

PALAVRAS-CHAVE ONU; Desenho institucional; Desempenho
institucional; Mudangas climaticas.

ABSTRACT Rest the international regime for climate change in
inefficiency derived from its institutional design? To answer this
question, we report on work carried over and absorb concepts
and theoretical constructs of Political Science and International
Relations in order to explain the institutional performance of the
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international climate change in the institutional arrangement of
the United Nations. A conceptual tool used in political theory
and contemporary practice — inference with propositional
interesting to explain the adhesion of the regime change in the
institutional arrangement onusian is accountability. This picture
apparently antagonized a conceptual transposition. However, we
believe, only apparently. It is salutary to note that responsiveness,
inferred institutionally before an international regime, brings
in its opportunity to double contingency of parameters: the
decisiveness and resoluteness in dealing with a regime. Within
the institutional framework onusian, although not exist a
principal-agent relationship, it is pos = view the decisiveness
in its institutional setting within its competence to disseminate
among its members a system (like environmental), restricting
the application of that system to decision-makers the institution.
The second parameter is characterized by the responsibility of
maintaining the system. In this respect, the number of actors
with veto powers directly influence the resolution of this issue.
In this sense, the policy implications of climate change in the
institutional design of the UN stand anchored institutional deficits
in the double contingency of decisiveness and resoluteness in
support of international environmental regimes and political-
institutional implications of climate change.

KEYWORDS UN; Institutional design; Institutional performance;
Climate change.

Introducao

O mediador “natural” no enfrentamento das mudancgas
climaticas € a Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU), que possui dentro de sua estrutura duas
organizagdes responsdveis pelo tema: o Secretariado
da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima e o Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climdticas, mais conhecido pela sua
sigla inglesa, IPCC. A ONU também sustenta dois
grandes regimes cujo tema central sdo as mudancgas
climaticas: a Conveng@o-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima (UFCCC) e o resultante
Protocolo de Quioto.

Entretanto, o funcionamento destas institui¢des
e a implementacdo destes regimes enfrenta uma
série de entraves que direta ou indiretamente, estao
ligadas a prépria ONU. Tais entraves serdo o foco
do presente trabalho, que tem por objetivo principal
analisar déficits relacionados a estes organismo
em face do problema das mudancas climdticas. O
trabalho iniciard com um breve histérico do tema
dentro da ONU e sua crescente visibilidade no ambito
politico internacional; passard para um resumo das
implicacdes politicas do problema e alguns dos
seus desdobramentos tedricos; darda continuidade
analisando os principais entraves a mitigacio dos seus
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impactos e sua resolucdo de forma geral, apresentando
vérias possibilidades explicativas; e concluird com
alguns comentdrios adicionais.

As Mudancas Climaticas Dentro da ONU

O inicio da década de 1990 representou um
rearranjo histérico nas temadticas da agenda
internacional, podendo se usar dois eventos como
pontos exemplares: a Guerra do Golfo (1991),
“inaugurando” o unilateralismo estadunidense, e a
Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, em 1992, no Rio de Janeiro, ou
Eco-92. Assim, a reconfiguracdo dessa agenda se viu
em necessidade de readequagio, tanto no ambito da
pesquisa quanto no de formulagdo de politicas. Afinal,
o cendrio p6s-Guerra Fria exigia novas percepcdes das
relacdes internacionais, tais como o entendimento da
globalizacdo nos seus diversos aspectos (econdmico,
financeiro e cultural) e a importancia dos regimes
internacionais (meio ambiente, direitos humanos,
entre outros). No campo ambiental, este momento
foi um verdadeiro esfor¢o para lidar com a “[...]
emergéncia de uma ordem ecoldgica internacional
de caracteristicas préprias.” (Villa, 2006: 07); e o
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caminho para solucionar os novos problemas que
surgiam passava pela criagdo e institucionalizagdo de
regimes internacionais de meio ambiente.

O estudo das mudancgas climdticas jd vinha
ganhando peso dentro da comunidade cientifica desde
o inicio da década de 1980 e, como resposta aos dados
levantados pelos académicos nesta drea, o Programa
das Nag¢odes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
criou, em 1988, o Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climdticas, mais conhecido pela sigla
inglesa IPCC. O IPCC € de natureza cientifica, porém
ndo realiza pesquisas: retine centenas de cientistas
de todo o mundo que avaliam grandes quantidades
de dados técnico-cientificos ligados as mudancas de
clima (IPCC, 2007). Seu primeiro grande relatdrio,
langado em 1990, deu visibilidade ao problema na
arena politica internacional e iniciou as discussdes
que resultariam na UNFCCC, assinado por mais
de 150 paises durante a Eco-92. Como de praxe,
paralelamente a convencao foi criado um secretariado
para apoiar

[...] aagdo cooperativa dos Estados para combater
as mudancas climdticas e seus impactos na
humanidade e nos ecossistemas. (UNFCCC,
2008: 12).

O lancamento desta convencdo na Eco-92 foi muito
importante do ponto de vista estratégico. O tema ja
tinha acumulado peso politico ao passar a integrar
as prioridades da ONU, o que em conjunto com o
embasamento cientifico do IPCC deu grande impeto
a questdo, mas o tamanho desta conferéncia deu um
fmpeto inicial importante para o desenvolvimento
politico do tema. Como mencionado anteriormente,
a Eco-92 foi um dos pontos marcantes entre tantas
outras transformacdes dos primeiros anos pés-Guerra
Fria, além de ter sido uma das maiores conferéncias
da ONU j4 realizadas, tanto no préprio tamanho
(contou com a presenca de representantes de 172
paises, 108 no nivel de Chefes de Estado) quanto na
abrangéncia dos temas a serem tratados. Também
ajudou a popularizar o termo “desenvolvimento
sustentavel” ao inserir o tema “desenvolvimento” ao
debate ambiental.

Entretanto, esse impulso inicial foi perdendo forga
e os resultados que se esperava nio foram vistos
imediatamente. Apesar da convencdo ter entrado
em vigor dois anos mais tarde, seu derivado mais
prético, o Protocolo de Quioto, s6 foi assinado em
1997 e somente posto em vigor mais de dez anos
apos as discussdes inlciais, em 2005. O ultimo
relatério do IPCC, lancado em 2007, mostra que o
problema estd longe de ser resolvido. Afinal, além de
ser complexo por si s6, possui indmeras implicagcdes
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sociais, ambientais, econdmicas e politicas, que
trazem, inclusive, complicadores ao proprio estudo
das mudangas climdticas dentro do sistema politico
internacional.

Implicagdes Politicas das Mudancas

Climaticas e Desdobramentos Tedricos
Apesar das muitas controvérsias em torno dos dados
cientificos existentes, € inegdvel que as mudancas
climdticas representam uma enorme ameaga sécio-
ambiental, com potenciais conseqiiéncias que vdo
desde a extincdo de espécies, até o desaparecimento de
paises-ilha inteiros (Brown, 2001).Outros impactos,
incluem, por exemplo, o aceleramento de processos
de desertificacdo, queda nas taxas de renovacao dos
lengdis fredticos, maior disseminacdo de pragas
relacionadas e diminui¢do dos estoques pesqueiros.

E possivel prever, também, varios impactos
econdmicos, tais como perdas nos mercados do
turismo, agricultura, sistema imobilidrio, entre outros.
De fato, estudos apontam que os custos totais e 0s
riscos das mudangas climaticas poderdo acarretar
perdas anuais da ordem de 5% do PIB mundial
num continuo insustentavel, podendo chegar a mais
de 20% com o actimulo dos impactos negativos.
Contudo, existe a contrapartida desse cendrio, onde
as medidas tomadas gerardo custos consideravelmente
menores (como a reducdo das emissdes de gases com
efeito estufa e perda de apenas 1% do PIB mundial)
evitando cendrios mais degradantes tanto econdmica
quanto ambientalmente (Banco Mundial, 2006).
Definitivamente, ¢ um cendrio de urgéncia que se
agrava e que, politicamente, se traduz numa série de
situacOes delicadas e dificeis de solucionar.

Uma das implicagdes politicas mais 6bvias e
simples de exemplificar € a dos refugiados ambientais.
Atualmente pode-se citar o caso de Tuvalu, um
Estado-ilha com cerca de 26 km? localizado na
Polinésia e que vem, hd vdrios anos, tentando
encontrar outro pais que receba pelo menos 3.000
dos seus quase 12.000 habitantes: talvez os primeiros
refugiados do clima a se auto-caracterizarem como
tal. Esta nagdo, cujas praias estdo desaparecendo
e cujas terras agriculturdveis estdo cada vez mais
salinizadas devido ao aumento do nivel do mar,
possivelmente se tornard inabitdvel nos préximos 30
anos se as questdes climaticas nao forem enfrentadas
de forma apropriada. O pais € membro da ONU desde
o ano de 2000, além de fazer parte de duas outras
organizagdes relacionadas que tratam da problemética
dos paises-ilhal; porém, ja tentou firmar acordos com
a Austrdlia e a Nova Zelandia para solucionar, com
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pouco sucesso (Hasenclever, Mayer & Volker, 2000;
Macan-Markar, 2008).

Erradicar problemas como este representa uma
mudancga tdo drdstica que mesmo os paises que
tém real interesse em agir enfrentam uma série
de obstaculos extremamente dificeis de transpor.
Assim, pelo menos a principio, gera-se um dilema
do prisioneiro no melhor estilo da Tragédia dos
Comuns, onde os paises deixam de agir acreditando
que outros resolverdo o problema, um complicador
que torna-se ainda pior pela participagdo minima
dos Estados Unidos no processo. Somando-se a isso
a assimetria de poder no cendrio internacional, a
situagdo torna-se ainda mais complexa, mesmo porque
hoje o Estado ndo € um tnico ator importante neste
sistema: ha também as institui¢des internacionais,
as organizagdes ndo-governamentais e os proprios
regimes, como a UNFCCC e o Protocolo de Quioto.
Ademais, conforme as idéias de Mitchell (2007), a
propria estrutura do problema, em sua complexidade,
pode influir tanto na maneira como este € percebido e
tratado no ambito internacional, quanto no seu estudo.

Um conceito fundamental, criado posteriormente
ao termo multidimensional “regimes internacionais”,
é o de “governanga global”.

Aqui os regimes constituem-se em temas especificos
enquanto a governanga tem um pressuposto mais
amplo. O conceito cldssico de Krasner (1995: 121)
para os regimes internacionais traz que estes incluem
“[...] principios, normas, regras e procedimentos
decisorios ao redor dos quais as expectativas dos
atores convergem numa dada temética.”

Por outro lado, James Rosenau afirmou que a
governanga teria uma postura de ordem global em que

[...] arranjos [...] prevalecem nas lacunas entre
regimes e, o que € talvez mais importante ainda,
aos principios, normas, regras e procedimentos
que entram em operagdo quando dois ou mais
regimes se sobrepdem, conflitam, ou requerem
outros arranjos que facilitem acomodagdo entre
interesses que competem entre si. (Rosenau apud
Castro, 2007: p.08).

E interessante, também, visualizar a questdo por
meio da dtica da teoria dos regimes, ou seja, baseia-se
na idéia de que o cendrio internacional ndo apresenta
mecanismos que poderiam ser denominados de
suficientemente legitimos, levando a reflexdes sobre
accountability. Embora seja instrumentalizado na
teoria democrdtica, o conceito de accountability
pode ser proveitoso se utilizado no sentido de
responsividade adequada a um desenho de uma
instituicdo internacional (ou seja, a ONU e seus
organismos relativos as mudancas climdticas). Afinal,
estas organizacdes ndo t€m, em seu quadro, a relacdo
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principal-agente caracteristica do conceito classico
de accountability.

Entraves ao Enfrentamento das
Mudancas Climaticas

A secdo anterior apresentou algumas das implicacdes
politicas das mudangas climdticas, as quais todas
podem trazer problemas ao enfrentamento da
questdo. Também foi visto que o estudo destes
entraves possui vdrias facetas. Algumas destas serdo
analisadas aqui, usando como fio condutor o déficit
institucional: a estrutura do problema e sua relacio
com as institui¢des e regimes criados; accountability,
decisividade e resolutividade; aprendizado vs.
estagnacdo dos regimes; e, por fim, a assimetria entre
os atores (AYOOB, 1993).

Mitchell (2007) argumenta que o primeiro passo
para entender quais aspectos institucionais contribuem
para a efetividade de um determinado regime € levar
em conta a estrutura do problema em questdo, pois
acredita que a estrutura do problema pode influenciar
na propria criagdo destas institui¢cdes. Ele exemplifica
comparando a forma como foi implementada aos
atos internacionais referentes & camada de ozdnio e
o comércio de animais silvestres: além do nimero
de atores que produziam as substancias destruidoras
da camada de ozdnio ser bem menor do que a
potencial quantidade de pessoas que poderiam
exercer algum tipo de atividade que envolvesse
o comércio ilegal de organismos silvestres, estas
particularidades foram essenciais na definicao de
como atores nao-governamentais se posicionaram no
acompanhamento de todas estas questdes.

No caso das mudancas climéticas, por sua
vez, a erradicagdo rdpida e completa do problema
necessita de acdes ndo limitadas aos Estados, além
de mudancgas em grande escala cujos custos os atores
envolvidos ainda ndo desejam ou ndo podem pagar.
Por exemplo, pensar numa transformacédo radical
da matriz energética de alguns paises, passando
completamente do petréleo para outros combustiveis
mais limpos, seria quase inimagindvel nos dias de
hoje, apesar de existir cada vez mais tecnologia
para tal; uma mudanca como esta, dependendo da
forma que fosse realizada, poderia afetar incontaveis
componentes domésticos e internacionais delicados,
desde o sustento de pequenas familias até os lucros
de grandes multinacionais. Neste contexto, a estrutura
do problema das mudancas climéticas fez com que
as instituicdes e regimes criados para enfrentd-lo
fossem pautados, em grande parte, no seu aspecto
mais palpavel: o econdmico.
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O mercado de créditos de carbono e o0 Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL) sdo exemplos
claros disso. De certa forma, pode-se dizer que estes
mecanismos ajudaram a reduzir a complexidade do
problema a uma dimensao mais compreensivel para
os principais atores envolvidos, desacostumados a
lidar com as indmeras interconectividades do mundo
natural.

Porém, com o vagar das negociagdes € possivel
que as metas propostas (que muitos criticos ja
achavam baixas) sequer sejam atingidas pelas
partes, independente do seu componente econdmico
“mais simples” de lidar. Ademais, este mecanismo
possui flexibilidades conhecidamente contraditérias
com outros grandes regimes, notadamente o da
biodiversidade, ignorando a necessidade de acdes de
implementagdo sinérgicas.

Aqui aparecessem duas possibilidades. A primeira,
mais tradicional e otimista, € a de que os regimes
promovem o aprendizado, o que pode envolver a
inclusdo de novas informagdes técnico-cientificas,
a evolucdo de conceitos e idéias e o fortalecimento
da relagdo entre os participantes (Dupledge, 2006).
Similarmente, Axelrod (1985) defende que o
aprendizado pode até ocorrer em situagdes do tipo
dilema do prisioneiro, onde as partes envolvidas
evoluem com o processo, melhorando o nivel de
cooperacgdo entre si. Nesta linha, alguns autores
acreditam num melhor desempenho a partir de um
novo regime que poderd ter que ser adotado quando
a data limite das primeiras metas do Protocolo
de Quioto expirar em 2012 (ver, por exemplo,
Clemencon, 2008).

Por outro lado, hd autores que sugerem uma
“ossificagdo” dos regimes de mudangas climaticas:

Um regime em ossificacdo ¢ um que, mesmo
recebendo novos dados técnicos ou cientificos,
ndo consegue processa-los de forma significativa.
(Dupledge, 2006: 37).

Esta autora aponta os seguintes indicadores para
que isso aconteca: paralizagdo politica (aliangas
demasiadamente estdticas durante todo o processo),
a existéncia de tépicos “tabu’” dentro do tema (neste
caso, o que acontecerd apds 2012) e itens que “travam”
ou mesmo param de ser discutidos e estagnagdo
generalizada (que inclui a recorréncia de pontos de
atrito antigos e a reutilizagio de textos ja acordados
previamente).

Tudo isso nos faz retornar a influéncia da estrutura
do problema, visto que sua complexidade € apontada
pela autora citada como um dos principais causadores
desta ossificag@o. Porém, alguns autores, tais como
Putnam (1996), afirmam que as instituicdes também
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moldam as politicas e influenciam a identidade, o
poder e a estratégia dos atores politicos, se adaptando
e se transformando ao longo de suas trajetérias. Um
aspecto que talvez reflita a influéncia institucional nos
regimes climdticos € sua a natureza primariamente
remediadora e pouco centrada na importancia do
equiibrio climdtico global para os seres como um
todo, como fica claro no trecho da UNFCCC onde
objetiva-se

[...] alcancar [...] a estabiliza¢do das concentragdes
de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel
que impeca uma interferéncia antrépica perigosa
no sistema climatico. (UNFCCC, 2008: 21).

A convengdo diz ainda que

Tal nivel deverd ser alcangado num prazo suficiente
que permita aos ecossistemas adaptarem-se
naturalmente a mudanca do clima, que assegure
que a producdo de alimentos ndo seja ameacada
e que permita ao desenvolvimento econdmico
prosseguir de maneira sustentdvel. (UNFCCC,
2008: 22).

E possivel que, segundo as idéias de Putnam (1996),
esta postura se transforme num segundo momento de
regimes climaticos, baseado no posicionamento da
ONU dentro do contexto sdcio-politico vigente.

Ainda sobre questdes do quadro institucional
onusiano, embora inexista a relagao principal-agente, €
possivel visualizar a decisividade em sua configuracio
na sua competéncia em disseminar entre seus
membros um regime (como o ambiental), restringindo
a aplicacdo desse regime as instancias decisorias da
institui¢@o. Existe também resolutividade, pardmetro
que se caracteriza na capacidade de manutengdo
do regime. Assim, as implicagdes politicas das
mudangcas climéticas no desenho institucional da ONU
sugerem déficits ancorados na dupla contigéncia de
decisividade e resolutividade, tanto na sustentacdo
de regimes ambientais internacionais, quanto nas
proprias implicagdes politico-institucionais do tema.

Adicionalmente, levando em conta a dindmica
agéncia-estrutura, o regime de mudancas climdticas
assenta formulagdes sobre o tema que conformam-se
ao quadro de réplicas com a qual Conferéncia das
Partes (COP) pode munir-se. Os negociadores
podem, ou ndo, divergir na formulagdo de regras
cujo teor seja sobre responsabilidades comuns, mas
ndo existiria um imperativo de desafio a tais regras,
0 que sugere outro ponto importante: um regime,
neste caso o de mudancas climéticas, tem dimensdes
mais superlativas do que seu instrumental juridico em
conluio a ele, ja que incorpora diversos segmentos de
atores, bem como suas preferéncias e escolhas
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Neste ponto pode-se utilizar o conceito de
accountability, comumente utilizado na teoria
democrdtica e intrinsecamente ligado as questdes
de agéncia-estrutura, decisividade e resolutividade.
A defini¢do de Moreno et al. (2003) centra-se na
capacidade do principal de remover o poder delegado
ao agente, que na politica geralmente se traduz em nao
renovar um mandato. Portanto, ndo haveria relacdo
de accountability entre institui¢des formalmente
independentes (ou institui¢des internacionais como
a ONU), e a relacdo entre vdrios agentes ndo seria de
accountability, mas sim de intercimbio horizontal.
Cox e McCubbins (2001), por sua vez, analisam
falhas no processo de accountability devido ao nimero
excessivo de grupos de interesse, 0 que € comum nos
cendrios internacionais. Estes autores constroem uma
argumentacdo em cima da questdo dos diferentes
veto points — quanto mais pontos de veto espalhados
pelo sistema, maior a probabilidade das politicas
terem orientacdo privada. E, segundo eles, o préprio
desenho institucional influird no aparecimento ou nao
deste tipo de mal.

A assimetria entre as partes (de poder, econdmica,
e de informag@o) € outro complicador, pois apesar
de todos os signatarios dos regimes de clima terem,
em tese, igual poder de voto e veto, hd quem aponte
para a formatagdo do Protocolo de Quioto como
uma “institucionalizagdo da clivagem norte-sul” ao
classificar os paises em grupos (Dupledge, 2006).
Aqui poder-se-ia ir além e dizer que, de certa forma,
hd uma institucionalizagdo das clivagens internas dos
paises, visto que recursos como o MDL sdo utilizados,
primariamente, por empresas, podendo ou ndo trazer
vantagens sociais e ambientais claras para o restante
da populacdo. A assimetria informacional € outro
problema. Se, de um lado, tecnologias modernas
como a Internet t€ém permitido a larga participacio
de ONGs e movimentos sociais para pressionar
e influenciar os tomadores de decisdo em escala
internacional (NGLS, 2003), ha uma diferenca entre
as informagdes que conseguem se tornar “criveis” no
cendrio internacional (Keohane e Nye, 1998), o que
as vezes pode refletir, também, assimetria econdmica
e de poder. Por fim, a assimetria econdmica também
se reflete nas a¢des dos grupos ndo-governamentais,
onde aqueles com mais recursos financeiros (como
as multinacionais) podem custear profissionais para
fazer lobbies junto aos delegados das conferéncias,
o que nem sempre € possivel a outros grupos da
sociedade civil, como as ONGs de pequeno porte, que
também precisam enfrentar outros obsticulos como
barreiras lingiifsticas e dificuldades de se cadastrar
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em instancias da ONU como a ECOSOC. Todos
estes fatores certamente influenciam os resultados
das negociagdes e a capacidade geral de resolucdo
de problema.

Consideragdes Finais

As andlises apresentadas neste trabalho mostram a
dificuldade em lidar com as mudangas climdticas
tanto do ponto de vista politico, quanto como objeto
de estudo. Por outro lado, esta complexidade também
abre um leque de possibilidades muito rico, que na
academia pode se traduzir em grandes estudos multi
e interdisciplinares. Na arena politica internacional,
acdes mais sinérgicas e integradas sdo mais dificeis,
porém se atingidas poderiam ajudar a promover maior
cooperagdo entre os paises e beneficiariam o planeta
como um todo.

Apesar da desacelera¢do no ritmo e fluidez da
implementacdo da UNFCCC a partir da segunda
metade da década de 1990, cabe lembrar que nos
ultimos anos o tema voltou a acumular impeto devido
ao contetido dos mais recentes relatérios do IPCC e a
um documentdrio produzido pelo ex-vice presidente
dos EUA, Al Gore, que juntos receberam o Prémio
Nobel da Paz em 2007. Porém, apesar do mercado de
carbono estar funcionando bem, as agdes concretas
para atacar outras frentes do problema parecem ainda
estar estagnadas, como mostra o exemplo supracitado
de Tuvalu. Por outro lado, com a aproximacdo do
término do primeiro ciclo do Protocolo de Quioto,
logo serd necessdrio abrir novas discussdes a respeito,
como as iniciadas na tltima conferéncia realizada em
Bali (COP13), em 2007.

O envio do ultimo relatério do IPCC para a
aprecia¢ao do Conselho de Seguranga € uma indicagao
de que a comunidade internacional comega a ver o
problema com outros olhos e perceber que seu escopo
vai além de questdes econdnicas. Entretanto, a¢des
como esta também podem refletir uma situacdo de
deadlock dos regimes de clima, representando, de
certa forma, um pedido de socorro. Tal quadro também
nio € muito animador pela tendéncia deste conselho,
por meio de sua configuragio, em manter o status quo
(Castro, 2007). Assim, amplas articulacdes e coalizdes
setoriais em temas como das mudangas climdticas
podem ser profundamente cerceadas. Espera-se que
a comunidade internacional e seus multiplos atores
ndo esperem a chegada de um ponto irreversivel para
a abordagem incisiva e completa que o tema merece.
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