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Os arranjos politico-institucionais que sustentam a producdo cientifica e
tecnoldgica sofreram transformacgdes importantes em todo o mundo nas ultimas
décadas. Boa parte dessas alteracGes estd relacionada aos novos padroes de
relacionamento entre Estados Nacionais e atividade cientifica que tém se
consolidado nos altimos anos. Nesse contexto de transformagdes, impde-se o
seguinte questionamento: quais os reais efeitos dos novos arranjos politico-
institucionais sobre a dindmica de producdo de conhecimento cientifico e técnico?
Com essa questdao em mente, a sociéloga Maira Baumgarten, da UFRGS, aponta as
tendéncias e os dilemas da politica cientifica e tecnoldgica brasileira em
“Conhecimento e Sustentabilidade: politicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo no
Brasil contemporaneo” (Baumgarten, 2008). A obra em questdo faz parte da Série
Cenarios do Conhecimento, publicada pela Editora da UFRGS e pela Sulina, e
sintetiza boa parte das idéias da autora sobre esses temas.

Nas palavras da autora, o livro “analisa as politicas de ciéncia e tecnologia
(C&T) na ultima década do século XX, no Brasil, e sua contribuigdo para melhorar
as condicBes de sustentabilidade e a posicdo relativa do pais no cenério
internacional, caracterizado por economia mundializada, e (...) em conhecimento
intensivo” (p. 17). Mais especificamente, a autora investiga as politicas adotadas
pelo Estado brasileiro ao longo do século XX no planejamento da atividade
cientifica, dando énfase a politica de C&T brasileira na década de 1990 e nos
governos de Fernando Henrique Cardoso. O objetivo é discutir os efeitos das mais
recentes politicas de C&T do Brasil sobre a estrutura e os atores que compdem a
base cientifico-tecnolégica nacional, e se 0 modo como se configura essa base na
atualidade pode, de fato, contribuir para um desenvolvimento pautado ndo apenas
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pela competitividade econdmica, mas também pela sustentabilidade e pela
reducdo das desigualdades econémicas, sociais e regionais.

O estudo apresentado na obra se fundamenta em uma revisdo da literatura
sociolégica sobre a atividade cientifica e o tema da sustentabilidade, bem como
sobre as transformacdes dos padrdes de atuacdo e de planejamento dos Estados
Nacionais na segunda metade do século XX. Para analisar as politicas de C&T em
uma perspectiva histdrica e apresentar a estrutura da base cientifico-tecnolégica
brasileira, a autora recorreu a um amplo levantamento bibliografico e documental,
gue considerou diversos planos, institui¢cdes politicas, programas governamentais e
de agéncias de C&T e bases de dados mais recentes - no caso, principalmente o
Diretdrio dos Grupos de Pesquisa, do CNPq.

A riqueza e a relevancia do estudo de Baumgarten séo resultados de um
bom encadeamento entre problematizacdo tedrica e preocupacdo empirica. No
capitulo 1l, a autora realiza uma revisdo tedrica precisa sobre as relagdes entre
ciéncia, tecnologia e sociedade. Discute a nocdo de “comunidade cientifica” e
apresenta o0 modo a sociologia da ciéncia contemporénea tenta superar as
limitagcdes de uma perspectiva comunitéria sobre a atividade cientifica, através de
conceitos como arenas transepistémicas, redes sécio-técnicas e campos cientificos.
A partir disso, defende uma abordagem que, baseada no conceito de “coletividades
cientificas”, analise tanto o contexto macrossocial no qual a producéo cientifica e
técnica estd inserida, bem como as praticas cientificas cotidianas empreendidas
por tais coletividades em nivel microssocial. Logo, essa abordagem reflete
diretamente o pano de fundo ted6rico no qual se insere a preocupacdo do livro:
analisar os efeitos dos arranjos politico-institucionais estatais, formuladores da
administracdo da ciéncia, sobre as praticas de producéo do conhecimento.

Deste modo, os capitulos Il e IV apresentam a construcdo histérica dos
arranjos politico-institucionais do Estado na regulacdo da atividade cientifica,
tanto no contexto internacional como no caso especifico brasileiro. No capitulo I,
Baumgarten (2008) analisa como, em escala mundial, o paradigma da planificacéo
do desenvolvimento capitalista se refletiu nas politicas publicas voltadas a C&T.
Segundo a autora, o neoliberalismo imp8&e mudanc¢as na organizacdo do Estado e no
seu relacionamento com a sociedade, em um cenario no qual diversas atividades
antes vistas como responsabilidades estatais, como € o caso da pesquisa cientifica
e tecnologica, sdo transferidas ao setor privado ou ao terceiro setor. A0 mesmo
tempo, o desenrolar da globalizacdo econdmica aumenta drasticamente o cenério
de concorréncia enfrentado pelas empresas. Isso demanda novos formatos e
fungbes para a producdo de conhecimento cientifico, que passa a ser vista como
oportunidade estratégica de inovagdo tecnoldgica (novos produtos e processos
produtivos) e, consequentemente, fonte de ganhos concorrenciais para as
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empresas e motor do desenvolvimento econdmico. Baumgarten (2008) ressalta que
os efeitos dessas mudancas se refletem de maneiras diferenciadas nos paises do
Norte e do Sul, pois, nesses ultimos, os novos padr8es institucionais adotados
poderiam contribuir para reproduzir sua insercdo periférica na economia
mundializada.

O capitulo IV reflete sobre a trajetdria histérica das politicas cientificas e
tecnolégicas do Estado brasileiro. A autora propde uma periodizacdo dessas
politicas com base em quatro contextos distintos: 1) a formacdo e
institucionalizacdo da C&T no pos-guerra (1946-1964); 2) a consolidacdo da base
cientifico-tecnolégica no regime militar (1964-1985); 3) a transicdo e a
instabilidade institucional da C&T crise do “Estado Interventor” (1985-1989); e 4) a
orientacdo neoliberal da politica de C&T com o surgimento do “Estado Gestor”
(1989-2002). Em todos esses periodos e de maneiras diferenciadas, a autora
identifica o descompasso entre as “politicas explicitas” do Estado brasileiro nas
suas intervencdes sobre as atividades de C&T e as “politicas implicitas” presentes
nas acoes desse Estado em outros setores da administracdo governamental; muitas
vezes, as politicas implicitas teriam impedido a real articulacdo do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico ao desenvolvimento sécio-econdmico
auténomo e ndo-depende dos paises de capitalismo avancado.

Contudo, existem grandes diferencas entre o modo como o Estado
formulava a politica cientifica e tecnolégica nos trés primeiros periodos (1946-
1989) e o modo como ele passa a administra-la a partir da década de 1990. Se nos
trés primeiros periodos, a administracdo do Estado Interventor era extremamente
burocratizada, o Estado Gestor constroi arranjos institucionais no formato de uma
administracdo gerencial. Mais precisamente, o Estado procura mediar as relacdes -
ou a “formacdo de redes” - entre ciéncia (academia) e economia (empresas),
tendo em vista, principalmente, permitir que as instituicbes de pesquisa
conquistem outras fontes de financiamento além dos cofres publicos. No mesmo
sentido, tenta estimular a busca pela inovagéo tecnoldgica no setor privado para,
com isso, promover o desenvolvimento econdbmico em um contexto
internacionalizado e cada vez mais competitivo. No estimulo a formacao de redes e
a inovacéo, os critérios através dos quais o Estado avalia e norteia suas acdes - e
que aos poucos sdo incorporados pelas instituicbes de pesquisa - sdo aqueles das
organizagbes gerenciais, ou seja, a formulagcdo de metas, a eficiéncia e 0s
resultados. Como conseqiiéncia, a dindmica do mercado passa a ser cada vez mais
relevante nas atividades de producdo cientifica e tecnoldgica, visto que a
mercantilizacdo do conhecimento se reflete na formacdo dos novos arranjos
politico-institucionais e gerenciais que sustentam essas atividades.
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Ao analisar as conseqiiéncias desse novo cenario das politicas de C&T,
Baumgarten chega ao principal objeto de estudo do livro e, deste modo,
caracteriza nos capitulos V e VI os atores e as estruturas envolvidos nessa
coletividade cientifica. A discussdo teorica e a reconstrucdo historica dessas
politicas realizadas nos capitulos anteriores fundamentam o modo como a autora
analisa essas duas dimensdes da atividade cientifica no caso brasileiro, permitindo
a Baumgarten realizar com sucesso a articulac@o entre aspectos macro e micro que
comp8em e condicionam essa atividade. Mais que uma descricdo das politicas de
C&T na histéria do Brasil recente, a autora empreende uma analise critica dos
arranjos politico-institucional da atividade cientifica, questionando se a atual
configuracdo das relagdes entre os atores cientificos e das estruturas que o0s
determinam podem contribuir para um desenvolvimento ndo apenas econdmico,
mas também socialmente sustentavel. Creio que a postura da autora é algo
importante para o pensamento critico e o progresso da sociologia da ciéncia na
atualidade, pois a crescente hegemonia das abordagens etnograficas e
construtivistas promove o risco de desconsiderar nas andlises 0s aspectos
macrossociais que condicionam as praticas dos cientistas, resultado de suas
insuficientes fundamentacdes tedricas e, por vezes, de sua negagcao da
possibilidade de um diagnéstico teorico critico.

Ao analisar no capitulo V os atores e interesses envolvidos na relacéo entre
a gestdo da C&T, a coletividade cientifica e a sociedade, a autora identifica uma
situagdo na qual os membros dessa coletividade encontra-se representados nos
principais organismos responsaveis pelo gerenciamento da C&T e pelas decisdes
relativas ao fomento e a avaliacdo das pesquisas. Ocorre desse fato uma
contradicdo, pois se por um lado as politicas de C&T do governo brasileiro
procuram incitar explicitamente o relacionamento entre pesquisadores e empresas
na busca da inovagao, por outro lado a grande influéncia da coletividade cientifica
nas organizagdes de gestdo da C&T institucionalizou principios de fomento e
tomada de decisdo fundamentados nas logicas proprias dessa coletividade, como o
mérito técnico e a exceléncia cientifica, que ndo levam em conta diretamente a
relevancia, os interesses e 0s impactos econémicos e sociais. Do mesmo modo, esse
tipo de participacdo da coletividade cientifica contribui, ao longo dos anos de
1990, para o acirramento das desigualdades regionais em termos de producéo
cientifica e tecnologica. Entretanto, ao mesmo tempo, essa coletividade apenas
administra os escassos e cada vez menores recursos financeiros destinados a C&T
pelo governo, sem nunca ter um peso relevante nas decisbes politicas sobre o
montante total de financiamento da base cientifico-tecnolégica do pais.

Esse cenéario se reflete diretamente nos mecanismos de avaliagdo da
pesquisa cientifica e tecnoldgica construidos no ambito de institui¢es cientificas
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como a Capes e o CNPq. A énfase nos resultados e na eficiéncia, por um lado, e na
exceléncia e mérito cientifico, por outro, deram a avaliacdo da C&T um aspecto
excessivamente quantitativista, cujo objetivo é a construcdo de indicadores que
embasem o fomento e as decisdes técnico-burocraticas e gerenciais da
administracdo politico-institucional. Muitas vezes, a contradicdo entre inovacéo
tecnoldgica (demandas econdmicas) e exceléncia académica (autonomia cientifica)
se reflete na articulacdo das variaveis que compdem esses indicadores, como as
patentes, a contabilizagcdo da producdo bibliogréfica e técnica e a supervalorizacéo
das publicagBes em periddicos internacionais. De acordo com a autora, percebe-se
gue esse fendbmeno é resultante da hegemonia de areas do conhecimento na
representagcdo da coletividade cientifica que possuem padrdes mais
internacionalizados de atuagéo - como as ciéncias exatas, a biologia e a medicina -
e que, por sua posicdo hegemdnica, sdo mais influentes na definicdo dos critérios.
Pesquisadores de areas que nado sdo favorecidas por esses mecanismos avaliativos,
como as ciéncias humanas e sociais, se véem mesmo assim obrigados a se adequar
a eles.

O capitulo VI é dedicado a estrutura da C&T brasileira na década de 1990,
vista como o resultado da construcdo historica realizada pelos atores através das
lutas e interesses envolvidos principalmente na definicAo das politicas
governamentais sobre o setor. Essa estrutura € apresentada por Baumgarten
através de diversos dados estatisticos sobre a passagem dos anos 1980 para 0s anos
1990 e o desenrolar dessa década. A andlise desses dados permite a autora
identificar que, apesar de alguns avancos, a atual estrutura da C&T corrobora
disparidades regionais quanto a capacidade de produgdo cientifica e até mesmo de
apropriacdo tecnolégica, concentrada no sudeste. Do mesmo modo, essa estrutura
reproduz as distin¢des hierarquizantes entre as areas do conhecimento. Apesar de,
explicitamente, os novos modelos de gestédo e organizacdo da C&T se proporem a
fundamentar suas acBes em 5 nocbes norteadoras - exceléncia, relevancia,
inducdo, regionalizacdo/desconcentracdo, multipla avaliacdo -, percebe-se que a
exceléncia ainda é quase que exclusivamente o principal fundamento das
instituicbes cientificas, como resultado de uma estrutura que privilegia a
representatividade do setor privado e de alguns setores da coletividade cientifica e
ignora outros setores dessa coletividade e da prépria sociedade civil. Isso se agrava
na medida em que a politica implicita do Estado Gestor privilegia os interesses do
mercado e desconsidera outras possibilidades de interesses sociais, ndo promove
uma real articulac@o de outras politicas ao gerenciamento da C&T e, ao acentuar a
gueda de recursos publicos dirigidos as atividades de pesquisa, ndo permite a
revitalizacdo da qualidade e da producé@o cientifico-tecnolégica nos niveis
necessarios para o pais.
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Conclui-se que “a aceitacado passiva e a incorporagao, sem criticas, da nova
morfologia social (...) orientada pelo espirito do céalculo racional e pela
mercadorizacdo do conhecimento, ndo parece ser o melhor ponto de partida para
construir um desenvolvimento econémico e social sustentavel” (Baumgarten, 2008,
p. 220). A autora ressalta que, se por um lado, o discurso da inovagdo como motor
do desenvolvimento coloca a empresa no centro das politicas de C&T do Estado
brasileiro, o grande peso das coletividades cientificas na sua gestédo faz com que se
privilegie o ideal de exceléncia cientifica, produzindo um descompasso entre as
demandas industriais das empresas e a producdo de conhecimento na academia.
Mais além, a relevancia social, ligada a dimensdes como saude, educagdo e, mais
amplamente, qualidade de vida, € drasticamente subalternizada pelos
formuladores de politicas e gestores da C&T. Areas do conhecimento que poderiam
contribuir para uma reflexdo critica sobre essas mudangas, como as ciéncias
humanas e sociais, sdo desqualificadas - ou, como bem lembra a autora, cooptadas
- pela concepcdo hegemobnica de ciéncia. Em suma, a politica cientifica e
tecnoldgica brasileira recente constituiu barreiras para o surgimento de trajetorias
alternativas na producéo cientifico-tecnoldgica que sejam realmente vinculadas ao
ideal de um desenvolvimento sustentavel (Baumgarten, 2008).

Deste modo, a crescente internacionalizagdo dos cendarios econdmico e
cientifico, e dos proprios mecanismos de gestdo e avaliacdo da C&T, leva paises
como o Brasil a copiarem alguns dos modelos de politicas implantados nos paises do
Norte na expectativa de melhor se inserirem na producgao cientifica mundial e, ao
mesmo tempo, gerar oportunidades de inovacdo tecnoldgica e competitividade
econdmica. Contudo, como lembra Baumgarten, esses mecanismos ignoram “(...)
as caracteristicas e necessidades proprias do contexto de exclusdo social, vigentes
no pais, as quais implicam buscar, para além da inovagdo econdmica, o0
desenvolvimento de tecnologias sociais™ (2008, p. 220).

Apesar de Baumgarten (2008) analisar com mais especificidade a década de
1990, na década atual as mudancas dos arranjos politico-institucionais que
gerenciam a C&T se desenvolveram ainda mais e, pode-se dizer,
institucionalizaram-se com maior clareza. Um exemplo mais recente dessas
mudangas no caso do Brasil é a Lei de Inovacdo (Lei n° 10.973 de 02/12/2004),
fundamentada na Lei francesa, que estabelece novas diretrizes para a atuagéo do
Estado brasileiro na pesquisa cientifico-tecnoldgica do pais e, mais uma vez,
reafirma o incentivo a inovacdo tecnolégica como o centro dos esforgcos pela
promocéo do desenvolvimento industrial. A despeito de Baumgarten afirmar que os
arranjos politico-institucionais apenas sofreram aprimoramentos de gestdo na
década de 2000, com base nos mesmos principios da década passada, acredito que
mais que apenas aprimoramentos gerenciais, alguns elementos surgidos nos Gltimos
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anos representam mudancas qualitativas relevantes, que merecem maior reflexdo
por parte da sociologia. No caso, a Lei de Inovagdo impde condic¢des juridicas para
uma circulagdo muito maior de agentes e instrumentos técnicos nos laboratérios e
nas instituicdes cientificas entre si e entre essas instituicbes e as empresas
privadas.

Cabe ressaltar, mais uma vez, que independente da analise da autora se
concentrar na década de 1990 e nos dois primeiros anos da década de 2000, a obra
continua extremamente atual e relevante para a reflexdo sobre os rumos da
politica cientifica e tecnolégica do Brasil. Conforme afirmado anteriormente,
“Conhecimento e Sustentabilidade” n&o apenas enriquece a compreensdo sobre
como se construiram as politicas de C&T do pais e quais foram as suas
consequéncias na formagdo da base cientifica e tecnolégica nacional; o livro
também tem o mérito de combinar uma abordagem tedrica critica com o bom
tratamento dos dados empiricos e de capturar entre alguns dos aspectos macro e
microssociais da atividade cientifica. Particularmente, acredito que os resultados
revelados pela autora permitem que outras investigacdes de cunho ainda mais
micro - como estudos de caso realizados em instituicdes de pesquisa - possam
analisar a dindmica das praticas cientificas a partir dessas transformacdes. Penso,
por exemplo, nos estudos realizados por Shinn & Lamy (2006) que, a partir da
realizacdo de entrevistas com varios pesquisadores, investigam as diferentes
formas pelas quais a mercantilizacdo do conhecimento resultante dos novos
arranjos gerenciais das pesquisas afetam, bem concretamente, a producdo e a
difusdo da C&T na Franca. Deste modo, o trabalho de Baumgarten (2008) néo
apenas fornece uma caracterizacdo extremamente relevante sobre a politica
cientifica e tecnoldgica brasileira, mas € um ponto de partida indispensavel para o
aprofundamento das analises socioldgicas sobre o tema.
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