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Introducéo

Em um artigo publicado em 1993 James Lindsay chamou a atencéo para a
escassez de estudos empiricos sistematicos sobre decisdo congressual na politica
externa norte-americana. A explicacdo, segundo o autor, para uma certa
negligéncia no tratamento do tema pode ser resumido aos seguintes aspectos: o0
Poder Executivo domina a agenda setting e o processo decisério na politica
externa. Por esta razdo, na melhor das hipéteses, o Congresso desempenha um
papel subsidiario.

Esta interpretagdo ndo esta totalmente equivocada. O Presidente dispde de
uma série de vantagens em comparacdo ao Legislativo: maior capacidade de
decisdo, acesso a informacao sigilosa, celeridade etc., e essas vantagens seriam
ainda maiores em assuntos de seguranca nacional, e especialmente em situagfes
de crise (LINDSAY, 1993, p. 611).

Ao mesmo tempo, a natureza e a estrutura do Legislativo limitam
tentativas de uma atuacdo mais assertiva nesta area. Divisdes institucionais e
partidarias podem resultar em dissenso, e consequentemente em inacédo. No
entanto, reconhecer que o Congresso € um ator “secundario” na producdo da
politica externa, ressalta o autor, ndo autoriza a conclusdo de que ele é
irrelevante. Mesmo admitindo-se que o Legislativo tem um papel secundario, ainda
assim ele pode influenciar a politica externa de forma significativa (LINDSAY, 1993,
p. 608).

Seguindo ainda o artigo supra citado, um dos limites dos estudos sobre a
atuacdo do Legislativo na politica externa decorre do fato das tentativas de
avaliacdo da influéncia congressual se concentrar na capacidade dos parlamentares

" Este trabalho é decorrente do Projeto "Poder Legislativo, Processo Decisério e Politica
Externa”, financiado pela FAPESP.



produzirem e aprovarem suas proprias propostas de politica, e na sua capacidade
de rejeitar propostas do Executivo. Se os estudos se valem de taxas de ‘“sucesso
legislativo” e de rejeicdo como indicador de desempenho, o resultado encontrado
indicara que o Poder Legislativo conta muito pouco (idem, p. 609).

Em relacdo a rejeicdo de propostas do Executivo, Lindsay (1993, 612)
destaca que, por vezes, o Congresso arca com o 6nus de ndo rejeitar uma proposta
por antecipar possiveis resultados negativos para o pais como um todo. O debate
congressual, por ser publico, pode debilitar a posi¢do de negociador do Presidente
ou p6r em risco as relagdes do pais com outras nagoes.

Outro aspecto negativo dos estudos que se concentram has “taxas de
sucesso” é o fato de partirem da suposicdo que “influéncia” congressual s6 pode
ser determinada com base no comportamento observavel. Para o autor, por vezes,
o Congresso participa da politica publica indiretamente. E plausivel supor que em
arranjos institucionais estaveis as pessoas agirao estrategicamente. Como num jogo
de xadrez, considera-se 0s movimentos possiveis e planeja-se 0s passos seguintes.
De forma semelhante, o Congresso e o Executivo antecipariam reagbes futuras de
um e outro, modificando o seu proprio comportamento. O Presidente também
perceberia que possiveis reagdes negativas do Legislativo enfraqueceriam sua
credibilidade na cena mundial. Ao antecipar a eventual acdo contraria dos
parlamentares, o Executivo mudaria o conteldo da politica de forma a aproximar a
proposta as preferéncias do Legislativo (Lindsay, 1993, p. 613).

Analisar a atuacdo do Legislativo a partir da nog¢do da “antecipagdo de
comportamento futuro” tem algumas implica¢des do ponto de vista analitico. Uma
delas é o fato da abordagem se ancorar em uma perspectiva contrafactual. Outra,
€ que muitas vezes a demonstracéo fica restrita a casos pontuais. Lindsay (1993, p.
614) menciona, por exemplo, a aprovagdo, em meados da década de 1970, de
legislacdo dando aos parlamentares maior poder de veto sobre a venda de armas.
Para o autor embora o Congresso nunca tenha utilizado o recurso, a ameaca de
veto parece ter influenciado muitas propostas presidenciais. Nas administracdes
Ford e Carter varias propostas foram modificadas para neutralizar a oposi¢cdo
congressual.

Um questionamento freqiiente quando se direciona a andlise partindo da
perspectiva de “antecipacdo de comportamento” é se a “reacdo” de fato seria
capaz de atingir o conteddo mais substantivo da politica publica, ou se a mudanca
ficaria restrita as “margens” da politica. Lindsay (1993, 615) ndo refuta esta
guestéo, sob a alegacéo da falta estudos sistematicos de reag8es antecipadas e por
envolver uma perspectiva contrafactual. Mas, para o autor, ainda que a ‘“reacéo
antecipada” opere somente nas margens, a influéncia congressual ndo deve ser
descartada ou considerada como irrelevante.
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Outra forma de “influéncia indireta” exercida pelo Legislativo pode se
manifestar através de modificagdes nos procedimentos decisérios. Congressistas
sabem que os esforgos para mudar a politica implica na superacdo de obstaculos
consideraveis, o que os leva a modificar a estrutura e os procedimentos do
processo decisério. Mudancas procedimentais podem parecer “neutras” facilitando
a construgdo de uma coalizdo vencedora mais propensa a mudanca procedimental
gue a uma mudanca substantiva na politica. AlteracGes procedimentais podem
criar oportunidades de incorporacdo das preferéncias do Legislativo ou podem
fornecer oportunidades para que os parlamentares influenciem o desenvolvimento
ou a implementacédo da politica. Para o autor se o analista volta sua atengdo para
esses “recursos indiretos” no lugar de privilegiar “taxas de sucesso”, sera possivel
perceber que, por vezes, 0 Congresso exerce consideravel influéncia sobre a
politica externa norte-americana (LINDSAY, 1993, p. 616-7).

O Congresso Brasileiro e a Politica Externa

O debate sobre a participacdo do Poder Legislativo na formulagdo e
deliberacdo da politica externa € relativamente recente. Parte da producéo
académica devotada ao tema questiona a tese dos beneficios advindos do
insulamento burocratico, representado pelo Itamaraty, iniciando um interessante
debate sobre a importancia da incorporacdo de novos atores no processo de
elaboracdo da politica externa brasileira (LIMA, 2000; 2005; LIMA e SANTOS, 2001;
OLIVEIRA e ONUKI, 2007).

No que diz respeito a participacdo do Legislativo na formulagdo ou na
deliberacdo da politica externa, alguns estudos destacam que o proprio texto
constitucional limita a esfera de agdo dos parlamentares (LIMA e SANTOS, 2001;
ALCANTARA, 2001; NEVES, 2003; OLIVEIRA, 2004). Outros estudos argumentam que,
apesar das restricGes legais, ainda assim ndo se pode afirmar que o Legislativo é
um ator indiferente ou irrelevante no tratamento dos assuntos relacionados a
politica externa (ALEXANDRE; 2006; NEVES, 2003; MAIA e CESAR, 2004; DINIZ e
RIBEIRO, 2008).

Este artigo tem um duplo objetivo: 1) analisar a atuacdo dos Deputados
Federais na deliberacéo dos atos internacionais, a fim de verificar se nas diferentes
gestBes governamentais, no Brasil pods-redemocratizacdo, os parlamentares se
constituiram em um veto player institucional (TSEBELIS, 1997); e 2) detectar
possiveis formas de “influéncia” Legislativa na politica externa brasileira.

A anélise empreendida baseia-se nos documentos de tramitagdo dos atos
internacionais encaminhados para deliberacdo do Congresso Nacional entre
06/10/1988 e 31/12/2006, nos pareceres elaborados pelos relatores das matérias,

29



bem como nos pronunciamentos dos parlamentares publicados no Diario da Camara
dos Deputados.

Antecipando alguns dos resultados encontrados, pode-se afirmar que em
termos de producdo legislativa, hd um padrdo de deliberacdo dos atos
internacionais que se mantém independentemente da gestdo presidencial:
aprovacdo da quase totalidade dos atos encaminhados. Ha, no entanto, um
conjunto de atos “ndo aprovados”, mas ainda assim, isto ndo quer dizer que 0s
parlamentares se constituiram em um veto player institucional. Casos de
“rejeicdo” explicita foram poucos, trés casos para ser mais exata. Excetuando
esses casos, o desafio é compreender o que ocasionou a “ndo aprovacgao”.

O que denomino aqui de “ndo aprovacdo” nao é sindnimo de rejeicdo. Na
verdade uma proposicdo legislativa pode ter os seguintes resultados: aprovacéo (o
Ato se transforma em uma norma juridica); rejeicdo (explicitamente os
parlamentares negam apoio a proposicdo acarretando seu arquivamento); uma
matéria pode ser considerada prejudicada (por ndo atender a critérios previstos
regimentalmente)’; pode ser retirada pelo autor (o proponente da matéria solicita
0 encerramento da sua tramitacdo); pode permanecer em tramitacdo; ou “estar
pronta para a pauta”, aguardando sua inclusdo na “Ordem do Dia” para
deliberacéo do Plenario.

Os atos ndo aprovados seriam indicacdo de que o Poder Legislativo se
constituiu em uma instancia de veto as acdes do Executivo? Ou sdo atos
internacionais que na agenda do Poder Executivo ndo foram al¢ados ao status de
prioritarios, e por esta razdo poderiam tramitar ao “tempo do Legislativo”? Ou, a
demora na deliberacéo tratar-se-ia de morosidade tipica do processo legislativo? O
conjunto de dados aqui reunidos contemplam as trés possibilidades.

Para que se compreenda a exposi¢éo a seguir deve-se ter em mente que 0s
dados foram coletados inicialmente em outubro de 2007 quando iniciei a pesquisa.?

Naquela ocasido identifiquei um conjunto de atos aprovados (725) e outro de “n&o

! De acordo com o artigo 163 do Regimento interno da Camara dos Deputados, consideram-
se prejudicados: | - a discussdo ou a votacdo de qualquer projeto idéntico a outro que ja
tenha sido aprovado, ou rejeitado, na mesma sessdo legislativa, ou transformado em
diploma legal; Il - a discussdo ou a votagdo de qualquer projeto semelhante a outro
considerado inconstitucional de acordo com o parecer da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania; Ill - a discussdo ou a votacdo de proposicdo apensa quando a
aprovada for idéntica ou de finalidade oposta a apensada; IV - a discussdo ou a votagdo de
proposi¢do apensa quando a rejeitada for idéntica a apensada; V - a proposi¢do, com as
respectivas emendas, que tiver substitutivo aprovado, ressalvados os destaques; VI - a
emenda de matéria idéntica a de outra ja aprovada ou rejeitada; VIl - a emenda em
sentido absolutamente contrario ao de outra, ou ao de dispositivo, ja aprovados; VIl - o
requerimento com a mesma, ou oposta, finalidade de outro ja aprovado.

2 Naquele momento contei com a valiosa ajuda e colaboracdo de Claudio Ribeiro, a quem
sou imensamente grata.
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aprovados” (88 casos). Em dezembro de 2008 retomei a analise desses ultimos. Ao
atualizar as informacdes encontrei o seguinte resultado:

- aprovados (transformados em norma juridica): 3

- em tramitacdo (nas comissdes permanentes): 24

- em tramitacéo no Senado: 15
- prontos para a pauta: 29
- rejeitados: 3
- retirados pelo autor: 13
- prejudicado: 1

As informacgdes aqui reunidas referentes aos atos ‘“ndo aprovados”
desautoriza qualquer conclusédo mais precipitada no sentido de que o Executivo
estaria enfrentando sistematicamente veto institucional do Legislativo
(exemplificado aqui pelos Deputados Federais). Houve divergéncias, mas elas
foram poucas, pontuais, e merecem ser analisadas caso a caso.

O texto esta organizado da seguinte forma. A primeira secao apresenta um
panorama do resultado da tramitacdo dos atos internacionais deliberados na
Camara dos Deputados no periodo coberto pela pesquisa. A segunda se¢éo analisa o
conjunto de atos “ndo aprovados”. Encerro o texto com algumas consideragfes
finais, retomando os principais achados do estudo.

Diagnostico da Politica Externa a Luz dos Atos Internacionais

No periodo coberto pela pesquisa foram encaminhados pela Presidéncia da
Republica para deliberacdo do Congresso Nacional 813 atos internacionais. Desse
montante, 725 foram aprovados e 88 ndo aprovados.

A gestao Collor foi um momento significativo no que se refere a quantidade
de atos internacionais encaminhados para deliberacdo. Se tomarmos para
comparacdo o ultimo ano da gestdo do Presidente Sarney (34 atos), a gestédo Collor
quase triplica a quantidade de atos enviados (94 casos).

A passagem do Governo Collor para o governo Itamar ndo apresentou
variacdes significativas, 99 atos.® Porém, se o governo Collor se destaca por ter
inaugurado uma nova fase da politica externa brasileira, o primeiro mandato do
Presidente Fernando Henrique se sobressai em termos de quantidade de atos
encaminhados para deliberacdo: 222 acordos. Em seguida vem a gestdo do

® HIRST e PINHEIRO (1995) em uma andlise qualitativa da gestdo Collor e Itamar,
encontraram elementos de continuidade entre as duas gestBes. O Presidente [tamar teria
retomado alguns temas da agenda de seu antecessor e levado adiante o cumprimento de
compromissos internacionais assumidos.
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Presidente Lula, com o encaminhamento de 189 atos e o segundo mandato do
Presidente Fernando Henrique com 180.

Os dados indicam também que a média de aprovacdo é significativa. Em
geral ultrapassa 90% do total dos atos enviados, em todas as gestfes, a excecédo do
governo Lula, mas esta ultima informacé@o ndo deve ser interpretada, de anteméo,
que o Presidente estaria enfrentando veto institucional do Legislativo, como se
vera adiante.

O gréfico 1 e a tabela 1 auxiliam na visualizacdo dessas informag6es.

Gréafico 1 - Atos Encaminhados por Gestao Presidencial e Resultado do Tramite
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Fonte: Base de Dados da Camara dos Deputados. Dados compilados pela autora
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Tabela 1 - Atos Internacionais Encaminhados para Deliberacéo do Congresso
Por Gestédo Presidencial e Resultado da Apreciacéo - 1988 a 2006

Governos Aprovados Aprovados sobre | N&do Aprovados Total
Enviados
Sarney (1988) 1 1
Sarney (1989) 26 96% 1 27
Sarney (1990) 7 100% 7
Sub-Total por Gestao 33 97% 1 34
Collor (1990) 17 100% 17
Collor (1991) 48 94% 3 51
Collor (1992) 26 100% 26
Sub-Total por Gestédo 91 97% 3 94
Itamar (1992) 18 78% 18
Itamar (1993) 44 98% 1 45
Itamar (1994) 27 87% 4 31
Sub-Total por Gestédo 89 90% 5 99
FHC 1 (1995) 42 88% 6 48
FHC 1 (1996) 53 98% 1 54
FHC 1 (1997) 70 99% 1 71
FHC 1 (1998) 47 96% 2 49
Sub-Total por Gestédo 212 95% 10 222
FHC 2 (1999) 42 93% 3 45
FHC 2 (2000) 38 97% 1 39
FHC 2 (2001) 34 94% 2 36
FHC 2 (2002) 58 97% 2 60
Sub-Total por Gestédo 172 96% 8 180
Lula 1 (2003) 47 89% 6 53
Lula 1 (2004) 46 94% 3 49
Lula 1 (2005) 24 A7% 27 51
Lula 1 (2006) 11 31% 25 36
Sub-Total por Gestédo 128 58% 61 189
Total 725 89% 88 813

Fonte: Base de Dados da Camara dos Deputados. Dados compilados pela autora

Diniz e Ribeiro (2008) analisaram a participacdo dos deputados federais na
deliberac@o dos atos internacionais aprovados. O estudo reconhece as limitacBes
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impostas pelos dispositivos constitucionais, mas ressalta que a participacdo ou o
interesse dos parlamentares na politica externa, ndo é inexistente como parte da
literatura fazia crer. Na deliberacdo dos atos internacionais, quando se fez
necessario, os deputados apresentaram ressalvas aos projetos de decreto
legislativo e buscaram salvaguardar prerrogativas do Congresso na deliberacdo dos
mesmos.

Com o objetivo de trazer outras informacdes sobre a deliberagdo dos atos
internacionais no Brasil, a proxima secéo trata dos atos aprovados, qualificando o
desempenho das gestbes presidenciais, e identifica os parceiros do Brasil na
celebracdo dos mesmos.

Nas analises da producéo legislativa ordinaria (projetos de leis, medidas
provisérias, emendas constitucionais etc.) avaliagbes do sucesso presidencial
podem ser aferidas a partir do cobmputo de proposi¢cdes enviadas e aprovadas pela
mesma gestao. Maiores taxas de sucesso podem ser interpretadas como resultado
de uma boa articulacdo entre governo e base de apoio. No entanto, a avaliacédo de
sucesso ndo deve ficar restrita a este aspecto. A agenda governamental opera sob a
égide de prioridades estabelecidas pelo governo. Uma proposicdo pode deixar de
ser aprovada, ndo pela auséncia de apoio, mas por ter sido preterida, em uma
escala de prioridades governamentais.

Sendo assim, é plausivel supor que temas da agenda doméstica possam ser
alcados ao topo da agenda de votagcdo, em detrimento a agenda externa. As
informacdes reunidas até agora nao permitem indicar com precisdo os fatores que
ocasionaram as diferentes taxas de sucesso. Os dados apenas indicam quais
presidentes tiveram melhor desempenho, segundo os critérios acima estabelecidos.

Dentre os atos aprovados, os dados indicam que o Presidente Lula foi o que
obteve maior taxa de sucesso. De um total de 128 enviados, 100 deles (78%) foram
aprovados na mesma gestdo em que foram apresentados. Em seguida vem o
Presidente Fernando Henrique (1° mandato). De um total de 214 atos, 128 (60%)
foram aprovados na mesma gestdo. Os demais governos (Sarney e Itamar)
aprovaram durante seus mandatos em torno de 20% dos atos encaminhados. Os
Presidentes Collor e o Presidente Fernando Henrique (2° mandato) em torno de
40%.

Os dados também indicam que parte significativa dos atos internacionais
encaminhados por um presidente é aprovada nas gestdes posteriores. Este aspecto
certamente esta relacionado com tempo que o Legislativo dispde para atender as
diversas demandas dos trabalhos. Merece destaque a atuacdo do governo Lula na
deliberacdo dos atos encaminhados por seu antecessor. Mais de 50% dos atos
encaminhados pelo Presidente Fernando Henrique durante seu segundo mandato,
foram aprovados na gestao do Presidente Lula. Esta informacédo é reforcada pela
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declaracdo do Ministro de RelagBes Exteriores do governo Lula, Celso Amorim. Em
entrevista ao jornal Folha de S&o Paulo de 30/12/2007, p. Al4, referindo-se a
América Latina, o ministro afirmou que o governo Lula concluiu acordos “que
vinham sendo postergados ha muitos anos e que hoje estabelecem, na pratica, uma
area de livre-comércio na regido. A tabela 2 abaixo discrimina os dados aqui
mencionados.

Tabela 2 - Avaliac@o de Sucesso Presidencial - 1988 a 2006

Presidente que | Sarney | Collor | Itamar | FHC FHC Lula Lula | Total
encaminhou/deliberou (1) 2) (1) @)
Sarney 7 (21%) | 25 1 33
(76%)
Collor 36 29 24 1 1 91
(40%) | (32%) (26%)
Itamar 19 70 89
(21%) (79%)
Fernando Henrique (1° 128 82 2 2 214
mandato) (60%) | (38%)
Fernando Henrique (2° 70 91 9 170
mandato) (41%) | (54%)
Lula (1°. Mandato) 100 28 128
(78%)
Total 7 61 49 222 153 193 40 725

Fonte: Base de Dados da Camara dos Deputados. Dados compilados pela autora

Em relacé@o aos parceiros brasileiros nos atos internacionais no periodo pos-
redemocratizacdo, a literatura tende a destacar dois aspectos: a importancia que o
pais atribuiu as organizacdes internacionais e a diversificacdo de parcerias.

De acordo com Miyamoto (2000, p.119) a participacdo em instituicbes e
reunifes internacionais sempre foi vista como importante para que o0 pais
defendesse seus interesses e reivindicagbes nas arenas mundiais, mas esta
tendéncia se acentuou, sobretudo, nos anos da década de 1990, tornando-se um
traco marcante da politica externa brasileira. Segundo o autor, nos governos Collor
e Itamar, a intencdo brasileira de participar mais ativamente nos negdcios
internacionais ja era patente, sendo que com a ascensdo de Fernando Henrique a
Presidéncia esta tendéncia foi se tornando cada vez mais acentuada (idem, 124).

As informacgdes aqui reunidas confirmam o diagndstico de Miyamoto (2000).
O encaminhamento de atos internacionais para deliberacdo do Congresso,
celebrados com organismos internacionais, vem em ascensdo até o primeiro
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mandato do Presidente Fernando Henrique. ApoOs este periodo inicia-se um
movimento descendente, em relagdo & quantidade de atos encaminhados.* Isto néo
quer dizer que tais atos deixaram de ser aprovados. O que se vé € um maior
empenho durante os primeiros mandatos dos Presidentes Fernando Henrique e
Lula, de forma a se consumar a deliberacédo desses acordos, como se pode ver nas
tabelas 3 e 4 a seguir.

Tabela 3 - Atos Firmados com Organiza¢Bes Internacionais por Gestdo que
Encaminhou (encaminhados entre 1988 a 2006)

Parceiros/Instituicdes(*) Sarney Collor | Itamar | FHC FHC Lulal | Total
€] 2

Convencoes 3 15 18 27 24 10 97

Convencgoes 0 1 13 5 6 0 25

(Interamericana)

CPLP 0 2 1 3 4 5 15

Organismos Internacionais | 0 5 3 19 6 5 38

Organismos Internacionais | 4 7 6 12 11 3 43

Latinos e Ibero-

Americanos

oIT 0 6 0 1 2 3 12

Organismos que Relnem | 0 0 3 4 4 1 12

Produtores de Insumos

especificos

Total 7 36 44 71 57 27 242

Fonte: Base de Dados da Camara dos Deputados. Dados compilados pela autora
(*) O anexo 1 apresenta alguns exemplos de acordos firmados em cada uma das
categorias aqui listadas.

* Nao ha, nesta afirmacéo, qualquer julgamento de valor. Em razdo da escassez de estudos
mais sistematicos e empiricos sobre a celebracdo de atos internacionais no pais, uma das
metas deste estudo é apresentar um panorama das diferentes gestfes presidenciais na
celebracdo dos Atos, de forma a subsidiar estudos de natureza mais qualitativa em
pesquisas posteriores.
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Tabela 4 - Atos Firmados com OrganizagBes Internacionais por Gestdo que Aprovou
(encaminhados entre 1988 a 2006)

Parceiros/Instituicdes Sarney | Collor | Itamar | FHC | FHC | Lula | Lula | Total
@ 1@ 1@ @

Convencoes 1 11 10 28 22 19 6 97

Convencoes 0 0 3 14 4 4 0 25

(Interamericana)

CPLP 0 0 0 4 4 7 15

Organismos 0 1 3 16 7 6 5 38

Internacionais

Organismos 0 5 6 17 5 9 1 43

Internacionais Latinos e
Ibero-Americanos

OoIT 0 0 3 2 4 2 1 12

Organismos que | 0 0 0 6 2 3 1 12
Retnem Produtores de
Insumos especificos

Total 1 17 25 87 48 50 14 242

Fonte: Base de Dados da Camara dos Deputados. Dados compilados pela autora

Em termos de parcerias destacam-se, quantitativamente,® os paises da
América Latina e os da Europa. Como se pode ver na tabela 5, uma atuacdo mais
proxima aos paises latino-americanos foi uma das diretrizes de todos os governos
no pos-redemocratizagao.

® OLIVEIRA e ONUKI (FOI EM UMA CONVERSA) chamaram a atengdo para o fato de que
indicadores quantitativos dizerem pouco sobre a atuagdo mais substantiva do pais, no seu
relacionamento com outras nac¢des. A concordancia com a observacéo € total. No entanto,
ainda assim, acredito que vale o registro, para desenvolvimento de futuras pesquisas, dos
blocos de parceiros que firmaram acordos com o Brasil.
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Tabela 5 - Parceiros Preferenciais por Gestdo que Encaminhou Atos Aprovados
(encaminhados entre 1988 a 2006)

Parceiros Sarney | Collor | Itamar | FHC FHC (2) | Lula | Total
1)
América do Norte | O 2 5 2 2 13
América Central 0 1 2 8 8 9 28
América Sul (*) 9 19 17 36 31 26 138
Mercosul 0 2 2 12 22 12 50
Africa 7 4 2 9 7 10 39
Asia 5 7 6 21 8 15 62
Europa 5 20 12 51 33 27 148
Oceania 0 0 2 1 2 0 5
Total 26 55 45 143 113 101 | 483

Fonte: Base de Dados da Camara dos Deputados. Dados compilados pela autora
(*) Inclui o México

Substantivamente, as informacg8es até aqui apresentadas mostraram que,
se por um lado o governo Collor inaugurou uma nova fase da politica externa
brasileira, foi a primeira gestdo do Presidente Fernando Henrique que imprimiu um
maior dinamismo, ao menos, no que se refere ao encaminhamento de acordos para
apreciacdo do Congresso.

Também vale destacar padrdes de continuidade entre as gestfes. Embora
alguns estudos enfatizem a singularidade da gestdo Lula na politica externa (VAZ,
2003; VIGEVANI e CEPALUNI, 2007; VIZENTINI, 2005), pelo menos do ponto de vista
guantitativo, ndo ha indicagdo neste sentido. O que chama a atengéo é justamente
a atuacdo do governo Lula na deliberacdo dos atos encaminhados por seu
antecessor.

Os Atos Internacionais Nao Aprovados

Afirmei anteriormente que trés fatores podem levar a “ndo aprovacéo” dos
atos internacionais: tramitacéo ao “tempo do Congresso” por nao se tratar de tema
prioritario para o Executivo; morosidade tipica da organizagdo legislativa, e
objecdes ou negacgdo de apoio por parte dos parlamentares.

Para facilitar a analise organizei os dados em dois grandes grupos. No
primeiro incluo: os aprovados, os “em tramitacdo”, os que foram enviados para
deliberacdo no Senado Federal e o projeto considerado prejudicado. O segundo
grupo contempla os atos rejeitados e os retirados pelo autor. A seguir, tratarei do
primeiro grupo.
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O processo decisério de um ato internacional, no ambito Legislativo, segue
0 seguinte tramite: a) encaminhamento de mensagem presidencial a Camara dos
Deputados solicitando a apreciacédo do Ato; b) apreciacdo na Comissdo de Relacdes
Exteriores (CRE); c) apreciagdo na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ); d)
apreciacdo em Plenario (da Camara); e) encaminhamento ao Senado (repetindo-se
o tramite nas comiss@es e Plenario do Senado).

Frequentemente a apreciagdo de um ato internacional envolve a
apreciacdo de outras comissdes tematicas. Uma convencdo da OIT requer, além da
apreciacdo da CRE e da CCJ, a apreciacdo da Comissdo de Trabalho; um acordo
envolvendo questdes comerciais requer, por exemplo, a apreciacdo da Comissdo de
Desenvolvimento Econémico etc. Quanto mais amplo o numero de instancias
decisorias a se manifestar sobre a matéria, mais lento, obviamente, se torna o
processo deliberativo.®

Dos 24 atos que permanecem em tramitacdo apenas um revela divergéncia
de opinido entre os parlamentares: o texto da Convencgdo 184 da OIT que dispde
sobre normas de seguranca para o trabalhador rural.

Além da CRE e da CCJ, apreciaram o Ato a Comissdo de Trabalho e a
Comissédo de Agricultura. Os pareceres de ambas foram pela aprovacdo, no
entanto, o texto apresentado pelo relator na Comissdo de Agricultura ndo foi
aprovado. Prevaleceu o “parecer vencedor”’ pela rejeicdo do Ato. A dltima
informacdo sobre o tramite desta matéria informa que o Ato foi devolvido a
Comissdo de Trabalho, por solicitacdo do Deputado Pedro Henry (PP) para revisdo
do parecer, o que levou a classificacdo de seu resultado legislativo como “em
tramitacdo”.

Em relagcdo aos demais, trata-se do trAmite rotineiro. A CRE aprovou e o
ato foi encaminhado para apreciacdo das demais comissGes. Aparentemente
também n&o é o caso de matéria prioritaria para o Executivo tendo em vista que
em nenhum deles os lideres partidarios, que dédo apoio ao governo, solicitaram
urgéncia & matéria.®

® Certamente, esta ndo é a Unica razdo de morosidade. N&o deliberar sobre uma
determinada questdo com o objetivo de manter o status quo pode ser um recurso mais
efetivo que tentar levar a matéria a voto para rejeita-la. No entanto, somente estudos
mais desagregados permitiriam identificar se a morosidade é decorrente de obstrugdo ou
nao.

" A integra do “parecer vencedor” ndo estava disponivel no momento de redagdo deste
artigo (dezembro de 2008).

8 A solicitacdo de “urgéncia” pode ser entendida como “sinal”, emitido pelo governo,
expressando seu interesse em acelerar, quiga, facilitar a aprovacdo da matéria. Sobre
“processo legislativo” e a importancia dos pedidos de urgéncia ver FIGUEIREDO e LIMONGI
(1999).
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Os atos aprovados e os que tramitam no Senado Federal falam por si s6. Se
houve alguma resisténcia ela foi superada, nao inviabilizando o tramite legislativo.

O ato “prejudicado” (PDC 431/94) refere-se ao envio de 25 oficiais das
policias militares dos Estados e do Distrito Federal para integrarem operacdo das
Nagdes Unidas em Mogambique.

Atendendo ao pedido do Secretario Geral da ONU o Presidente Itamar
enviou mensagem a Camara solicitando autorizacdo. Ap6s aprovacdo da mensagem
pela CRE, a Comissdo de Defesa solicitou a Assessoria Legislativa da Casa, estudo
avaliando o projeto. O trabalho realizado pela Assessoria indicou que o Congresso
Nacional ja havia autorizado o envio de oficiais policiais-militares para
Mocambique. Em novembro de 1993 o governo brasileiro enviou 28 oficiais. Em
abril de 1994 o governo enviou ainda um efetivo de 38 oficiais e ambos retornaram
em novembro de 1994. Segundo o estudo da Assessoria

da simples leitura dessas informacges, ressalta o fato de que o projeto de decreto legislativo
perdeu o objeto, uma vez que autoriza o envio de oficiais das policias militares, quando, em
verdade, esses oficiais ja foram e ja retornaram (Diario do Congresso Nacional de 13/04/1995,
pp. 6322).

Ou seja, nado fazia sentido algum os parlamentares autorizarem uma acéo
gue ja havia se consumado.

As matérias que estdo prontas para a pauta exemplificam 1) casos de
morosidade tipicos do processo legislativo ou situacdes em que a organizagéo
legislativa interfere no tramite de proposi¢des; 2) casos de divergéncias quanto ao
conteldo dos acordos e ainda 3) um caso cujo arquivamento ocorreu por
solicitacd@o do governo.

Na primeira situacdo enquadram-se as matérias ndo deliberadas,
totalizando 14 atos, devido a medidas provisorias ndo apreciadas que trancavam a
Pauta. O acordo arquivado por solicitacdo do Executivo refere-se ao Protocolo
para a Cooperacdo no Quadro da Conferéncia Ibero-Americana (PDC 1492/01).

A mensagem referente ao PDC 1492/01 foi encaminhada pelo presidente
Collor em 1991. Ap6s receber parecer favoravel na CRE, foi encaminhada para
deliberacdo da CCJ, apenas em 2001, sendo declarada inconstitucional em 2005.

A exposicdo de motivos do Ministro de Relagbes Exteriores que acompanha
o PDC informa que o Protocolo apresentou algumas imprecisdes quando da
traducdo do texto em espanhol para portugués. Segundo o relator Deputado
Zenaldo Coutinho, a exposicdo de motivos indica textualmente que o Ministério de
RelagBes Exteriores firmou determinado tratado internacional, mas remeteu, para
ratificacdo do Congresso Nacional, outro. Diante de tal circunsténcia o Deputado

40



solicitou a Assessoria Especial de Assuntos Federativos do Ministério de RelagGes
Exteriores a adequacéo do texto em portugués.

Em resposta, oficio do Embaixador Pedro Luiz Carneiro de Mendonga
informa que a conclusdo do processo de aprovacdo do referido Protocolo se tornou
dispenséavel, solicitando o arquivamento do PDC, em funcdo de desdobramentos
posteriores ao envio daquela matéria ao Congresso Nacional, a saber o Acordo de
Santa Cruz de La Sierra, em julho de 2004.

Tendo em vista que o referido PDC ja havia sido aprovado pela comissédo de
mérito, a CCJ valeu-se da divergéncia entre o texto assinado e o enviado ao
Congresso para declarar a sua inconstitucionalidade®. N&o se trata, portanto, de
rejeicdo da proposi¢do, mas sim de adequacdo do tema tratado a nova realidade
em face de um novo acordo.

Ainda em relacdo aos atos que “estdo prontos para a pauta”, dois deles ndo
foram apreciados devido & obstrucdo do Plenario (falta de quorum). S&o eles, a
Convencdo entre Brasil e Peru para evitar dupla tributacdo e prevenir evasdo
fiscal, e o Memorando de entendimento entre Brasil e Venezuela referente a
cooperacdo cientifica e tecnoldgica. As informacdes disponiveis ndo permitem
indicar com precisdo a causa da obstrugdo, que tanto pode ter sido motivada pelos
atos internacionais em apreco ou em razdo de qualquer outra matéria que
estivesse pronta para ser votada.

Um dltimo ato “pronto para a Ordem do Dia” refere-se ao Protocolo
Adicional ao Acordo de Cooperagdo Consular entre Brasil e Portugal (PDC 384/99).
O projeto recebeu uma emenda de plenario com o seguinte teor:

cada uma das partes podera denunciar este Acordo por meio de notificacdo, por
escrito, através dos canais diplomaticos, a outra parte, produzindo a denincia
efeitos seis meses apds a data da notificagdo (Diario da Camara dos Deputados, de
19/05/00, pp. 25674).

A referida emenda foi aprovada pelo relator de plenario representando a
CCJ e recebeu parecer contrario do Deputado Edison Andrino (pela rejeicdo da
emenda). Em decorréncia, o plenario deve, novamente, se manifestar sobre a
matéria.

Os demais 11 casos simplesmente aguardam sua inclusdo na Ordem do Dia,
e o0s documentos de tramitacdo ndo revelam nenhum aspecto que pudesse
justificar a protelacdo da decisdo. Vale ressaltar que a organizagdo da Ordem do
Dia é prerrogativa da Mesa Diretora e do Colégio de Lideres. Dadas as

® www.camara.gov.br - ver tramitacdo do PDC 1492/01.
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caracteristicas do sistema politico brasileiro, tais instancias sdo fundamentais para
que os objetivos do governo sejam atendidos. Em outras palavras vota-se o que é
do interesse do Executivo. Se tais atos ndo foram postos em votacéo,
provavelmente, outros temas considerados prioritarios para o governo ocuparam a
agenda do Legislativo.

O segundo conjunto de atos ndo aprovados inclui os rejeitados e os
retirados pelo autor. Tratarei, por ora, dos trés Atos rejeitados. Sao eles:

- a Convencdo 153 da OIT relativa a duracdo do trabalho e periodos de
descanso nos transportes por rodovias, adotada em Genebra em 1979 (PDC
364/96);

- 0 Protocolo Adicional relativo a Convencédo 89 da OIT, sobre trabalho
noturno das mulheres (PDC 165/95); e

- 0 Acordo entre Brasil e EUA sobre isencdo mutua de tributos as
respectivas missdes diplométicas e reparti¢cbes consulares, concluido em Brasilia
em 2/12/94 (PDC 142/95).

A Convencéo 153 da OIT foi encaminhada para deliberacdo da Camara em
1988. O processo de tramitacdo nas comissdes permanentes ndo gerou maiores
controvérsias: recebeu parecer favoravel nas comissdes de Relagdes Exteriores,
Trabalho, Viacédo e Transporte e Constituicdo e Justica. A rejeicdo da matéria veio
a ocorrer em 1997, quando da apreciagdo pelo Plenario da Camara. Sobre o tema,
assim se manifestou o deputado Inocéncio Oliveira (PFL):

Esse acordo é de 1979. Nossa Legislagdo € muito mais avan¢ada do que o
acordo feito aquela época. Acredito que os direitos dos nossos trabalhadores
sdo muito mais avancados do que 0s previstos nesse acordo. Por isso o PFL
vota contra porque no6s concedemos muito mais direitos aos nossos
trabalhadores do que esse acordo da OIT (Diario da Camara dos Deputados
de 6/3/97, pp. 5826).

A posicdo contraria manifestada pelo PFL foi acompanhada pelo PSDB,
PMDB; PSD; PSL e PPB, o que levou a rejeigao do projeto. Votaram favoravelmente
a convencdo: PT, PDT e PC do B.

O PDC 165/95 referente ao Protocolo da OIT a Convengdo 89 proibe o
trabalho noturno de mulheres. Em 1990, através de uma Portaria do Ministério do
Trabalho, foi criada uma comissdo tripartite (governo, empresarios e
trabalhadores) para discutir o Protocolo. Em abril do ano seguinte, a comissdo
tripartite encerrou seus trabalhos sugerindo a rejei¢cdo do Protocolo, por entendé-
lo como um ato discriminador em relac@o as mulheres. Na CRE, foi indicada como
relatora a deputada Sandra Starling. O parecer endossa plenamente a deliberacéo
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da comissdo tripartite. Remetido ao Plenario o Protocolo foi definitivamente
arquivado.

O Acordo entre Brasil e EUA sobre isengdo muatua de tributos, foi
encaminhado durante a gestédo do Presidente Fernando Henrique, e encontrou forte
resisténcia no ambito da Comissdo de Financgas e Tributacéo (CFT).

Segundo o parecer do relator, Deputado Augusto Viveiros (PFL), o referido
acordo estabelece que a embaixada e os consulados dos EUA no Brasil e os do Brasil
nos EUA ficardo isentos de todos os tributos federais, estaduais e municipais
incidentes sobre mercadorias e servigos, veiculos, energia elétrica, combustiveis e
telecomunicag@es.

Cada pais deveria adotar medidas para disciplinar a fruicdo das isen¢6es
previstas bem como as providéncias administrativas para sua efetiva
implementacdo. O acordo vigoraria 30 dias ap6s a notificagdo mutua do
cumprimento dos requisitos internos para sua ratificacdo.

Na CRE chegou-se a levantar a questdo da constitucionalidade da Uniédo
estabelecer isen¢gbes de tributos estaduais e municipais. Devido a este
questionamento, a comissdo solicitou a Mesa Diretora da Camara que a CCJ se
manifestasse preliminarmente. O pleito ndo foi aceito, sob a alegacdo de que
contrariaria 0 regimento interno que prevé manifestacdo da CCJ ao final da
tramitacéo.

A CRE decidiu pela aprovacdo do PDC, dando continuidade ao rito de
tramitacdo do Acordo que seguiu para deliberacdo da Comissdo de Financas e
Tributacéo.

O Deputado Augusto Viveiros inicia seu relatério™® retomando justamente a
davida surgida no ambito da CRE: se a Unido poderia, mediante ato internacional
estabelecer isencéo de tributos de outros entes federados, estados, distrito federal
e municipios frente a vedacao constitucional do artigo 151, paragrafo 3°.

Segundo o parecer do relator, ha duas teses antagdnicas. Uma defende a
posicdo de que o Congresso ndo pode sancionar o Acordo assinado pelo Executivo
porque a Constituicdo Federal ndo permite tais isengBes. Outra distingue dois
modos de agir da Unido. O primeiro, como um ente federado frente a outros entes
federados - Estados, Distrito Federal e Municipios. Nesta posicdo ndo poderia a
Unido usurpar a competéncia dos demais.

O segundo modo de atuacdo destaca que a Unido se constitui como
expressdo do Estado Nacional e, neste papel, representaria também os demais
entes federados, por eles se obrigando no nivel internacional e criando-lhes
legitimamente obrigacbes.

10 www.camara.gov.br - ver tramitagéo do PDC 142/95.
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Mesmo admitindo esta distingdo, a posicao do relator é de que a Unido nédo
pode em acordo internacional, estabelecer clausulas contrarias aquilo que esta
expresso na Constituicao.

Ainda, de acordo com o parecer do relator, este entendimento esta
corroborado pelo projeto de emenda constitucional 175/95 do Poder Executivo que
altera o artigo 151, paragrafo 3°, exatamente para permitir que a Unido, em
acordos internacionais possa instituir isengfes de tributos de competéncia dos
Estados e municipios. A interpretacdo do relator é: se ha necessidade de alterar o
texto constitucional para permitir tais isencdes, é porque de acordo com a Carta
em vigor a Unido ndo pode instituir isen¢Bes de tributos estaduais e municipais.

Tais aspectos esté@o sob a area de jurisdicdo da Comissao de Constituicdo e
Justica. A posicdo da CFT teria que se restringir a adequagdo orcamentéaria e
financeira e quanto ao mérito das isengfes (www.camara.gov.br - ver tramitacao
do PDC 142/95).

Em relacdo ao primeiro aspecto, diz o relator que a lei de diretrizes
orcamentarias estabelece que a concessdo de isencdo ou beneficio de natureza
tributaria ou financeira somente podera ser aprovada caso indique a estimativa de
rendncia de receita e as despesas de idéntico valor que serdo inuladas. No entanto,
a exposi¢do de motivos do Ministério das Relacdes Exteriores, do estrito ponto de
vista das financas publicas, haveria que comparar o imposto que deixa de ser pago
l4 com o que deixa de ser recebido aqui. A vantagem, se existente, para o relator,
ndo esta demonstrada (www.camara.gov.br - ver tramitagdo do PDC 142/95).

Quanto ao conteldo da isen¢do concedida, a posicdo do deputado é que se
deve entendé-lo como um acréscimo nos privilégios estabelecidos na Convencéo de
Viena sobre relagGes diplomaticas e sobre relagGes consulares, ratificadas pelo
Brasil e promulgadas respectivamente pelos decretos 56435/65 e 61078/67.
Segundo o relatério, na Convencdo ndo se prevé isencdo de tributos indiretos;
antes sdo eles excluidos explicitamente. E verdade que a propria convencdo ao
prescrever que, nas relacdes diplométicas ndo se deve estabelecer discriminagdo
entre Estados, admite que néo € discriminatorio o tratamento mais restrito ou mais
flexivel, desde que baseado na reciprocidade, ao costume ou em convénios. Esta
clausula é genérica sobre os privilégios das Miss6es e de seus funcionarios e nao
visa especificamente a isenc¢do fiscal. Para o relator, a conseqiiéncia do acordo em
apreco seria justamente abrir precedente para que todos o0s outros paises
pleiteassem idéntico beneficio (www.camara.gov.br - ver tramitacdo do PDC
142/95).

A interpretacdo do Deputado é que a Convencgdo de Viena expressa muito
bem o seu espirito ao enunciado cuidadoso das isengbes e de suas excecdes. A
doutrina que informa essa norma distingue, na pessoa do agente, o papel de
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representante de outro governo, favorecendo-lhe a trazida de bens e ndo interfere
em suas relagBes tributarias com o governo representado. No outro papel, o
funcionario consular e diplomatico é habitante de outro pais, consumidor, sujeito
de atos econbmicos e, nesse aspecto, implica custos as Administracdes e aos
particulares que sdo financiados pelos tributos. Segundo o deputado, a intencédo da
Convengdo de ndo isentar o0s agentes nesta condicdo € expressa
(www.camara.gov.br - ver tramitacdo do PDC 142/95).

A CCJ manifestou-se pela constitucionalidade do PDC, no entanto, face a
rejeicdo do mesmo no ambito da CFT e a auséncia de recurso a deliberacdo da
comissdo, o projeto foi considerado rejeitado (Diario da Camara dos Deputados de
26/03/96, pp. 7841).

Em relacdo aos atos “retirados pelo autor” (13 casos), parte deles séo
claramente situacdes de ndo concordancia com alguns artigos dos acordos. Outros
foram retirados porque o Executivo decidiu pela revisdo do conteddo dos textos
enviados anteriormente. Enquadram-se nesta situacgao:

1- o PDC 475/97 que aprova o texto do Protocolo de Harmonizacdo do
direito de propriedade intelectual no Mercosul, em matéria de marcas, indicagbes
de procedéncia e denominacéo de origem.

O projeto foi aprovado pelas comissbes de RelagBes Exteriores; pela
Comissdo de Educacgdo e Cultura; pela Comissdo de Desenvolvimento, Economia,
Indistria e Comércio e pela Comissdo de Constituicdo e Justica. Em 24/09/97 o
projeto estava pronto para a ordem do dia, mas devido a solicitacdo do lider do
governo Deputado Luis Eduardo (PFL) foi retirado da pauta. Em 04/02/00 o
Executivo enviou mensagem solicitando a retirada do projeto, justificando o pedido
nos seguintes termos:

Em razdo das mudancas ocorridas pelo novo disciplinamento juridico na
esfera da propriedade intelectual, refletido no Acordo sobre aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio, concluido no
ambito da Organizacdo Mundial do Comércio, e a Lei de Propriedade
industrial Brasileira, solicito a retirada de tramitagdo do texto do
“Protocolo. (Mensagem 1872/99, Diario da Camara dos Deputados de
19/5/00, pp. 25670).

2- o PDC 39/99 referente ao Quarto Protocolo ao Acordo Geral sobre o
Comércio de Servigos, concluido em Genebra.

O projeto foi encaminhado em dezembro de 1998 e em agosto do ano
seguinte j& havia sido aprovado pelas Comissdes de Relac¢des Exteriores; pela de
Ciéncia e Tecnologia; pela de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio e
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pela de Constituicdo e Justica. Em novembro de 1999 o Presidente Fernando
Henrique assim justifica o pedido de retirada:

Em razdo da significativa alteragdo do quadro normativo referente a prestacdo de
servigos de telecomunicagdo no Brasil, decorrente da san¢do da lei 9472/97, e de
toda legislacdo complementar, em particular os decretos 2534/98 e 2617/98, bem
como do processo de quebra do monopdlio publico e de privatizagdo das empresas
de telefonia fixa, movel e de longa distéancia, solicito a retirada de tramitacéo do
guarto protocolo (Mensagem 1788/99, Diario da Camara dos Deputados de 19/5/00
pp. 25669).

3- o PDC 1063/01 que aprova o texto dos Estatutos Sociais da Associacdo
dos Supervisores Bancarios das Américas (ASBAS), constituida em 14/5/99 na
cidade do México.™

A mensagem presidencial encaminhando o Ato foi enviada em 2000 e o
referido PDC foi aprovado pelas ComissGes de RelagBes Exteriores; Financas e pela
de Constituicdo e Justica. Em dezembro de 2002 o Presidente Fernando Henrique
enviou mensagem (MSC 1206/02) solicitando o encerramento da tramitacdo em
atendimento a pedido feito pelo Ministro de Estado da Fazenda, sob a seguinte
alegacao:

a mensagem encaminhando para apreciacdo do texto da ASBAS é de 17/11/00, entretanto, em
virtude da necessidade, constatada pelo Banco Central do Brasil, do desenvolvimento de novos
estudos a respeito da integragdo da Autarquia a ASBA, é aconselhavel a retirada do pedido de
autorizacéo legislativa do dmbito do Congresso Nacional (www.camara.gov.br - documento de
tramitacédo do PDC 1063/01).

4- PDC 310/99, referente ao Protocolo de Admissdo de Titulos e Graus
Universitarios para Exercicio de Atividades Académicas nos Paises Membros do
Mercosul, concluido em Assungao em 19/6/97.

A mensagem encaminhando o ato deu entrada na CRE em 1999, sendo
aprovada e encaminhada para deliberacdo das comissdes de Educagdo e pela de
Constituicdo e Justica, onde também recebeu parecer favoravel.

0 ato tinha por objetivo, segundo exposicdo de motivos que o acompanha, promover e
manter uma estreita comunicagdo entre os 6rgaos de superviséo e fiscalizagdo bancéria das
Ameéricas, proporcionar um alto nivel para o tratamento e intercAmbio de idéias,
tecnologias, técnicas e experiéncias de competéncia de seus membros, além de promover
a realizacéo de estudos e programas de capacitacdo sistematicas e permanentes.
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Em maio de 2000 o Presidente Fernando Henrique enviou mensagem 659/99
solicitando a retirada, atendendo ao pedido do Ministro de RelagBes Exteriores,
conforme a seguinte justificativa:

A reunido de Ministros da educacgédo, 6rgdo responsavel no ambito do Mercosul pela
negociacdo deste tema, constatou a necessidade de reformular o Protocolo, de
modo a torna-lo mais apropriado aos objetivos do processo de integracdo da &rea
educacional (...). A decisdo de modificar o texto baseou-se na necessidade de
esclarecer os critérios a serem usados na admissdo dos titulos universitarios, bem
como na importancia de fazer com que o acordo se constitua em um meio de
aprimorar a qualidade da docéncia e da pesquisa nos Estados Partes. O Protocolo e
0 seu Anexo ndo se encontravam plenamente adequados a exigéncia de padrGes
comuns de qualidade dos cursos de ensino superior dos Estados Partes (Diario da
Camara dos Deputados de 24/5/99 pp. 26563).

5- PDC 3001/03 sobre modificacdo ao Acordo de Seguridade Social de 1993
entre Brasil e Chile, celebrado em 2002.

O referido ato foi enviado para deliberagdo da Camara em 1995, chegando
a Comissdo de Seguridade Social somente em 2003. Obteve parecer favoravel
apresentado pelo Deputado Arlindo Chinaglia (PT). Em mar¢o de 2005 o Presidente
Lula encaminha solicitac@o de retirada do projeto sem, no entanto, especificar os
motivos.™

6- PDC 1689/02 dispde sobre o Acordo de Comércio e Cooperacado
Econdmica entre Brasil e a Eslovaca.

A tramitacdo do referido Acordo iniciou-se em 2001, passando pelas
comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Constituicdo e Justica e pela CRE,
recebendo parecer favoravel em todas elas. Em maio de 2004 o Presidente Lula
solicita sua retirada, através da mensagem 208/04, também nado especificando as
razdes da solicitacéo.

7- PDC 106/91, referente a Convencdo 167 da OIT, dispondo sobre
seguranca e condi¢cdes de trabalho também foi aprovado sem objecdo pelas
Comissdes de Relacbes Exteriores, de Trabalho e a de Constituicdo. O processo de
apreciacdo da referida Convencdo iniciou-se em 1991 e teve sua tramitacéo
interrompida em 1995. Embora o documento de tramitacdo informe que a

12 A mensagem presidencial enviada se restringiu a: “Solicito a retirada do texto do Acordo
que modifica o Acordo de Seguridade Social de 1993 entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Chile, celebrado em Arica, Republica do
Chile, de 20 de marco de 2002, enviado a CAmara dos Deputados com a Mensagem n° 447,
de 2002”. (www.camara.gov.br ; documento de tramita¢cdo do PDC 3001/03)
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solicitacdo de retirada foi feita mediante a mensagem MSC 854/96, nao foi possivel
localiza-la de forma que se pudesse conhecer os motivos alegados.

Os outros seis casos de projetos “retirados pelo autor” sofreram uma série
de ressalvas e objecdes por parte dos deputados, mas ainda assim receberam
pareceres favoraveis. No entanto, o Executivo optou por encerrar a tramitacdo dos
mesmos. Trata-se de seis acordos que dispdem sobre promocdo e protecdo de
investimentos (APPIs), tendo como parceiros o Reino Unido (PDC 367/96); a
Alemanha (PDC 396/2000); o Chile (PDC 366/96); a Franca (PDC 395/00); Portugal
(PDC 365/96); e a Suica (PDC 348/96).

Para além de serem casos de “ndo aprovacdo” em face de solicitacdo do
proprio governo, também exemplificam ocorréncias de “influéncia” do Legislativo
na politica externa. Poderiam ser enquadrados no que Lindsay chamou de
“influéncia indireta”. A opinido dos deputados em relacdo a esses acordos fez com
gue o Executivo reavaliasse sua posicao solicitando o encerramento da tramitacéo
dos mesmos.

As informacbes a seguir apresentadas foram retiradas do relatorio
apresentado pelo deputado Jodo Fassarela indicado como relator de Plenéario na
Camara dos Deputados, em face da apresentacdo de uma emenda substitutiva
global,’® ao acordo firmado entre o Brasil e o Reino Unido. Os argumentos
apresentados pelo relator aplicam-se igualmente aos demais paises, razdo pela
gual nao farei mencéo aqueles.

O parecer do relator a emenda de Plenario apresenta um histdrico da
evolucgédo desse tipo de acordo, bem como ilustra os pontos criticos merecedores de
ressalvas. As informacdes a seguir, baseiam-se no parecer, publicado no Diario da
Cémara dos Deputados, de 04/05/00, pp. 21704 a 21732.

Os Acordos de Promocéo e Protecéo de Investimentos (APPIS)
O relatério inicia-se destacando que nos ultimos anos houve uma

“explosdo” de celebracdo de acordos de promocdo e protecdo de investimentos
(doravante APPIs) em todo o mundo, e levanta dividas quanto as razdes que

13 purante a deliberagéo dos atos na CRE algumas ressalvas foram apresentadas, mas nao
chegaram a impedir a tramitacéo dos mesmos. As divergéncias tornaram-se mais explicitas
gquando a matéria chegou a Plenario. Mudangas no cenério internacional frente as crises do
México, do Leste da Asia e da Russia influenciaram a posicdo dos parlamentares no sentido
de promover maiores estudos e debates sobre o tema, 0 que acarretou a apresentagdo de
inGmeros requerimentos solicitando a retirada da pauta, protelando uma deciséo final.
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levaram a celebracéo de tantos acordos num periodo relativamente curto de
tempo.*

Para o relator, uma pista para responder tal indagacéo reside no fato de
gue a imensa maioria dos acordos bilaterais de promocéo e protecéo reciproca de
investimentos ¢é firmada entre um pais desenvolvido e um pais em
desenvolvimento. Assim sendo, parece-lhe que houve uma certa pressdo
coordenada dos governos das nacdes industrializadas, no sentido de condicionarem
a realizacdo de investimentos em paises em desenvolvimento a adesdo desses
paises as clausulas constantes em tais acordos.

Por outro lado, segundo o relator, muitos governos de paises em
desenvolvimento consideram que a atracdo de investimentos externos deva ter
prioridade sobre consideragbes de ordem juridica e, inclusive, sobre a submissdo
do regime de investimentos estrangeiros aos ditames de sua ordem legal interna.
Dai que a adesdo desses paises aos APPIs freglientemente se faga a togue-de-caixa
e sem maiores discussdes. Concomitantemente, observa-se que ha uma certa
renlncia, por parte dessas nagfes, ao uso das Resolugfes da ONU que dédo amparo
a um controle maior dos investimentos estrangeiros.

A posicdo do deputado é que a necessidade de atrair investimentos
externos ndo pode obstaculizar a discussdo sobre as consequéncias juridicas,
econdmicas e politicas que advirdo, necessariamente, da adesdo do pais aos
APPIs.™® Para ele os APPIs foram concebidos com o intuito de sobrepor-se as
legislacGes internas dos paises em desenvolvimento, de forma a fornecer seguranca
aos investidores estrangeiros. A interpretacéo do relator é que

subjaz nessa concepc¢do, a tese de que as legislacdes dessas nagdes seriam ou
poderiam ser, de alguma forma, “hostis” ou prejudiciais aos investidores
estrangeiros (Diario da Camara dos Deputados, de 04/05/00, pp. 21712).

140 relator menciona um artigo de SALEM (1986), expressando essa mesma preocupacio:
“... a elaboracdo de uma multitude de acordos bilaterais, num periodo histérico
relativamente curto, é algo interessante de ser estudado. Pode-se com efeito, se
perguntar se tal celeridade corresponde a iniciativas verdadeiramente bilaterais, sem
ligacdo entre si, ou se trata sobretudo de um movimento que procede de uma ou de
algumas referéncias comuns” (Ver Salem, “Le Devéloppement de La Protection
Conventionelle dés Investissements Etrangers”. Journal Du Droit International no. 4, PP
579-626, 1986.

5 0 relator menciona o estudo de Claudia Perrone-Moisés, segundo o qual: “foram os paises
desenvolvidos que inicialmente deram impulso a estes tratados, com o objetivo de
fornecer protecédo a seus investimentos nos paises em desenvolvimento e tentar reduzir, ao
maximo, os riscos politicos inerentes, muitas vezes, aos investimentos nesses paises. Em
linhas gerais, o tratado bilateral estipula regras de protecdo ao investimento estrangeiro
que serd@o aplicados apds a admissdo do investimento e que ndo constam da legislacdo
interna do pais hospedeiro”.
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Para o deputado, os APPI”s estabelecem uma série de artigos que seriam
conflitantes com o ordenamento juridico do pais, e no limite, prejudiciais a nagao.
Os principais problemas identificados dizem respeito a:

1 - A amplitude do conceito de “investimento”

O conceito de investimento presente nos acordos compreende:

- 0s bens méveis e imoveis, bem como todos os demais direitos reais como
hipotecas, penhores ou caucdes;

- as agbes, quotas de participacdo e debéntures de uma empresa e
qgualquer outra forma de participacao societaria;

- direitos a créditos ou a qualquer execucdo de obrigacBes previstas em
contrato que tenha valor financeiro;

- direitos de propriedade intelectual, fundo de comércio, processos
técnicos e de know-how;

- concessdes comerciais conferidas por lei e contrato, incluindo concessoes
para pesquisa, cultivo, extracdo ou exploracdo de recursos naturais.

O argumento do deputado € que a definicdo excessivamente abrangente do
conceito de investimento impediria ou dificultaria que o Brasil selecionasse o0s
investimentos externos conforme as conveniéncias de eventuais politicas de
desenvolvimento econdmico e, mais especificamente, de politicas industriais e de
desenvolvimento tecnoldgico. Por este acordo, diz o relator,

como qualquer tipo de investimento, independentemente de sua natureza e
mecanismo de implementacdo, fica protegido nas mesmas condi¢cdes que 0s
demais, torna-se dificil o favorecimento daqueles que seriam de maior interesse
para o desenvolvimento da Nagdo. Nessas condigbes, o Brasil enfrentaria
dificuldades para implementar incentivos ao investimento direto, em detrimento do
capital especulativo de curto prazo (Diario da CAmara dos Deputados, de 04/05/00,
pp. 21714-15).

2 - O “tratamento” dos investimentos:

O artigo 3°. do acordo determina: “... nenhuma das Partes Contratantes
sujeitara, em seu territdrio, os investimentos ou rendas de nacionais ou empresas
da outra Parte Contratante a um tratamento ndo menos favoravel do que aquele
concedido a investimentos ou rendas de nacionais ou empresas de qualquer
terceiro Estado” (Diario da Camara dos Deputados de 08/01/97 pp. 76).

Segundo o relator, o disposto no artigo supra citado, bem como nos artigos
correspondentes dos demais acordos em pauta, implica que cada Parte Contratante
se compromete a dar aos investidores da outra Parte o tratamento nacional e o de
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nagdo mais favorecida. Dessa maneira, os investidores britanicos receberiam o
mesmo tratamento dado aos investidores brasileiros ou aos investidores de uma
terceira nagdo que porventura tenham um tratamento mais favoravel.

O ponto de vista do relator €, embora a Constituicdo ndo faca mais uma
distincdo entre empresa de capital nacional e a empresa estrangeira, este
dispositivo dificultaria a eventual implementacdo de politicas diferenciadas de
investimentos ou de desenvolvimento tecnoldégico em setores econémicos que, de
acordo com o interesse nacional, poderiam ser considerados como estratégicos. Diz
o relator:

uma coisa € a Constituicdo ndo fazer distingdo entre empresa de capital nacional e
empresa de capital estrangeiro, e outra, € o pais abrir mdo da possibilidade de,
soberanamente, através de lei ordindria ou na elaboragdo de suas politicas,
estabelecer prioridades de investimentos, proteger temporariamente setores
estratégicos e dar tratamento privilegiado as empresas nacionais em areas
tecnologicamente relevantes” (Diario da Camara dos Deputados, de 04/05/00, pp.
21715).

Ressalta ainda, que os APPI”s, de um modo geral, e o ato internacional ora
em debate, colidem com o principio, consagrado em convengdes e resolucdes da
ONU e até mesmo nos tratados da OMC, de tratamento diferencial aos paises em
desenvolvimento. Segundo tal principio, as nacdes de menor nivel de
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico tém o direito de serem eximidas de
algumas das obrigacdes previstas em certos tratados e de contar com periodos de
transicdo mais longos para implementarem os compromissos acordados. Por isto,
certos autores recomendam cautela quanto a implementacdo das referidas
clausulas. Contudo, o acordo em comento ndo estabelece excecdes e prazos de
transicdo referentes a implementacédo das clausulas de tratamento nacional e de
nagao mais favorecida.

3 - Indenizagbes em caso de desapropriacdo

O artigo 5°. determina que:

os investimentos de nacionais ou empresas de qualquer das Partes Contratantes
ndo serdo nacionalizados, desapropriados ou submetidos a medidas de efeito
equivalente a nacionalizacdo ou desapropriagdo (doravante denominada
“desapropriagdo™) no territério da outra Parte Contratante, exceto por motivo de
utilidade publica relacionado com necessidades internas dessa Parte, em bases néo
discriminatérias e mediante indenizacdo imediata, adequada e efetiva. Essa
indenizagdo correspondera ao valor genuino do investimento desapropriado em
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data imediatamente anterior a desapropriacdo ou antes de a desapropriacdo
iminente ter sido tornada de dominio publico, o que ocorrer primeiro; sera
calculada em moeda livremente conversivel, incluira juros a taxa LIBOR a partir da
data da desapropriacdo até a data do pagamento; sera paga sem demora,
efetivamente realizavel e livremente transferivel. O nacional ou empresa afetada
tera direito, no ambito da legislagdo da Parte Contratante que efetuou a
desapropriacdo, ao pronto reexame de seu caso por uma autoridade judicial ou
independente dessa Parte e a ter o seu investimento avaliado de conformidade com
0s principios previstos no presente paragrafo (Diario da Camara dos Deputados de
08/01/97 pp. 76).

Para o relator o artigo 5 vai de encontro a varias disposicdes
constitucionais, razdo pela qual faz-se necessario ressalvar, na aplicacdo deste
artigo, os casos previstos na Constituicdo Federal, especialmente os incisos I, Il e
Ill, do paragrafo 4°. do artigo 182 e 184 (Diario da Camara dos Deputados, de
04/05/00, pp. 21714-15).

4 - Livre Transferéncia

O artigo 6 determina que “cada parte contratante garantira a livre
transferéncia de seus investimentos e rendas”. (Diario da Camara dos Deputados de
08/01/97 pp. 76)

Trata-se, segundo o relator, de clausula de extrema gravidade, que poderia
ter efeitos sérios sobre a capacidade brasileira de fazer frente a ataques
especulativos, uma vez que o0s “investimentos e rendas” incluem as aplicacdes
financeiras de qualquer espécie.

As licGes aprendidas com a crise do México, do Leste da Asia, da Russia e mais
recentemente, com o0 ataque especulativo contra o “real” ndo podem ser
esquecidas. Se ha um ensinamento a ser tirado desses tristes episodios € o de que o
livre funcionamento do mercado ndo resolve por si mesmo a instabilidade gerada
pelo movimento intenso dos capitais especulativos em nivel internacional. Por isto,
cresce, no mundo todo, a discussdo relativa a implementacdo de mecanismos
internacionais para disciplinar a movimentagcdo do capital financeiro e coibir a
repeticdo de ataques especulativos contra as frageis economias emergentes (Diario
da Camara dos Deputados, de 04/05/00, pp. 21718).

Ressalta ainda, que a preocupagdo com a clausula da livre transferéncia

também esta contemplada no texto provisério do Multilateral Agreement on
Investment (MAI) na época em negociacdo no ambito da Organizacdo para a
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Cooperacédo e o Desenvolvimento (OCDE). Segundo o relator, o texto até entédo
negociado estabelecia Salvaguarda Temporaria, pela qual os Estados signatarios
teriam o direito de eximir-se de cumprir a clausula da livre transferéncia, sempre
gue houvesse desequilibrio grave na balanca de pagamentos e crise financeira, ou
mesmo na eventualidade de que tais fatos pudessem ocorrer.

Para o relator é preciso levar em consideragdo que tais acordos nao
mencionam nenhuma excec¢édo a clausula de livre transferéncia. Ndo haveria espaco
para qualquer regulagdo dessas transferéncias que levasse em consideracgdo fatores
como o equilibrio da balan¢ca de pagamentos, o tipo de investimentos e os prazos
de caréncia. O pais ficaria, portanto, impedido de disciplinar remessas de lucro,
royalties, etc.., em fungcdo de seus interesses maiores e de suas necessidades
estruturais ou conjunturais.

Tendo em vista essas excecOes e salvaguardas previstas no texto provisorio
do Acordo Multilateral de Investimentos e que ndo constam do acordo em discussao
e dos demais APPIs, a posicdo do relator é de que seria conveniente para o pais
esperar o término das negociacBes do referido tratado multilateral para entédo
decidir sobre a conveniéncia e a oportunidade de aderir aos APPIs.

5 - Solugao de controvérsias

O artigo 7 determina que uma controvérsia ndo solucionada amigavelmente
no prazo de 3 meses devera ser submetida a pedido do investidor a uma arbitragem
internacional (no ambito das normas de arbitragem da Comissao das Na¢des Unidas
para o Direito Comercial Internacional ou de um Tribunal ad hoc).

Para o relator, o dispositivo contraria o principio juridico “do esgotamento
dos recursos internos” que, em linhas gerais, determina que o Estado deve ter a
oportunidade de reparar suposto dano ou ato ilicito, no ambito de seu proprio
sistema juridico interno antes que se possa questionar a sua responsabilidade no
plano internacional. Através deste principio o pais pode salvaguardar a autonomia
de sua jurisdicao interna. Porém, ao se abrir mdo dele, cria-se um precedente
perigoso que poderia redundar na internacionalizacdo do regime juridico dos
investimentos. Ainda na visdo do relator, o texto expresso no artigo 7 langa

suspeitas vexatodrias e infundadas sobre o Poder Judiciario nacional, uma vez que
permite que o investidor estrangeiro, ao seu bel-prazer, ignore a sua existéncia
recorrendo a uma arbitragem internacional, supostamente mais neutra ou &gil.
Além do mais, tal dispositivo cria um privilégio para o investidor estrangeiro,
negando o mesmo para o investidor nacional, que deverad recorrer sempre as
instancias juridicas internas. Ressalte-se ainda que um acordo internacional, que no
Brasil equivale a uma lei ordinaria, ndo pode retirar do Poder Judiciario a
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apreciagdo de uma controvérsia surgida em territério brasileiro (Diario da Camara
dos Deputados, de 04/05/00, pp. 217122).

Outro aspecto presente no referido artigo 7 refere-se ao fato dos APPIs
determinarem que, no caso de solugdo de controvérsias surgidas entre a empresa e
o Estado, a realizacdo de arbitragens internacionais devera se dar por “solicitacéo
do investidor” ou a pedido do investidor. Em nenhum momento, os textos dos APPIs
utilizam a expressao “de comum acordo” ou “por acordo entre as partes”, como
seria adequado, segundo o Deputado.

Para o relator, o que esta por tras de tais redacdes é a idéia de que o
investidor teria o direito de impor uma arbitragem internacional ao Estado
receptor dos investimentos, e uma vez solicitada pelo investidor, a arbitragem sera
realizada.

Apesar de todas as criticas, e mediante a apresentacdo de salvaguardas, a
posicdo do relator foi pela aprovacdo do acordo. Para ele, com a eliminagdo das
suas clausulas abusivas, o acordo poderia dar pequena contribuicdo para aumentar
0s ingressos de capitais em nosso pais.

A complexidade do tema tratado no acordo ocasionou, entre 1997 e 2001,
por inimeras vezes, a aprovacdo de requerimentos de adiamento de discuss&o.*

Em 11/12/02 o Presidente Fernando Henrique envia mensagem presidencial
a Camara solicitando a retirada da matéria. O texto deixa claro a concordancia do
governo, em relagdo as ponderacdes feitas pelos parlamentares, como se poder ver
a seguir:

O referido acordo integra um grupo de quatorze acordos de protecdo a investimentos
celebrados pelo governo brasileiro entre 1994 e 1999. Seis desses Acordos (com a Alemanha,
Chile, Franga, Portugal, Reino Unido e Suica) foram encaminhados ao Congresso para

aprovagao (...).

6 Em abril de 1997 o projeto estava pronto para a ordem do dia (apreciagéo pelo plenario).
Nesse momento aprovou-se um requerimento acarretando o adiamento da discussdo por
mais de um ano. Quando finalmente entrou em pauta, em maio de 1998, o deputado lvan
Valente (PT) apresentou requerimento solicitando a retirada da pauta alegando a
necessidade de uma discussdo maior, inclusive em relagcdo a aprovacdo de emendas.
Manifestaram apoio favoravel a retirada os lideres do PPS, PSB, PDT, PPB, PMDB, PSDB, PFL
(Diario da Camara dos Deputados de 01/05/1998, pp. 11140). Ou seja, foi unanime a
interpretacdo quanto a necessidade de maior andlise e discussdo do projeto. Em 04/11/99
o PDC entrou na ordem do dia para votagdo. Em 13/4/00 foi aprovado requerimento do
deputado Elton Rohnelt (lider do governo), solicitando a retirada da ordem do dia. Em
29/03/2001 novamente o projeto estava pronto para a ordem do dia, mas ndo chegou a ser
votado pelo Plenario. Ver documento de tramitagdo do PDC www.camara.gov.br
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A finalidade dos acordos era contribuir para a moldura juridica de protecdo de
investimentos estrangeiros e, portanto, reforcar o potencial do pais para captar
significativos aportes de recursos externos, sobretudo de pequenos e médios
investidores. Além disso, procurava o Brasil acompanhar o movimento internacional
gue, a época, caminhava naquela direcdo. Foi decisiva, naquele momento, a
avaliacdo de que, ao celebrarem acordos de promogéo e protecdo de investimentos,
outros paises mostrar-se-iam mais atraentes e seguros que o Brasil aos olhos do
investidor estrangeiro. Reforcava essa percepcao o fato de que, ndo somente paises
vizinhos optaram por negociar instrumentos do género, mas também paises em
desenvolvimento de grande porte, como a india e a China, também o faziam.

A partir de 1997 testemunhou-se crescente questionamento ao chamado Acordo
Multilateral de Investimentos que vinha sendo negociado no &mbito da OCDE. Os
dispositivos que aquele instrumento contemplava foram avaliados como um
conjunto demasiado abrangente de direitos e prerrogativas que estariam sendo
concedidos as empresas multinacionais, em detrimento da jurisdicdo do Estado e da
propria sociedade. Dessa evolugdo resultou um declinio do apoio politico aquelas
negociagdes, particularmente por parte de alguns paises europeus, movimento que
culminou com o colapso do processo negociador. O governo brasileiro participava
como Observador das negociacdes da OCDE. Setores do Congresso Nacional
passaram a ecoar fortemente as criticas formuladas aquele projeto e aos APPIs
assinados pelo Brasil comegaram a ser vistos como uma espécie de versao bilateral
do MAI e, como tal, ndo merecedores de endosso politico.

Embora o governo tenha oferecido argumentos para dirimir davidas e esclarecer
guestdes levantadas no Congresso, é forcoso constatar (grifo meu) que os acordos,
por um lado, nunca encontraram o respaldo politico necessario para sua aprovagao
e, por outro, deixaram de refletir as tendéncias que hoje prevalecem no cenario
internacional (grifo meu). E essa a conclusdo a que chegamos, meus colegas da
Fazenda, do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior e eu
préprio, juntamente com o0 Presidente do Banco Central, apds examinarmos
Relatorio de Grupo de Trabalho que estabelecemos para debater a matéria. No caso
do acordo firmado com o Reino Unido, como nos demais, impde-se, nessas
condicdes, a decisdo de retirar a Mensagem que submeto a Vossa Exceléncia (Diario
da Camara dos Deputados de 13/12/2002, pp. 54412).

Em resumo, apesar das objecdes feitas pelos parlamentares o governo
acabou por reconhecer a necessidade de suspender os acordos outrora negociados.
A disposicéo do relator em néo aceitar, na integra, os textos encaminhados levou o
Executivo a rever sua posicao inicial.
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Consideracdes Finais

Os resultados deste estudo indicam que h& um padrao de atuagdo do
Legislativo que se mantém independentemente da gestdo presidencial, qual seja:
aprovacdo da grande maioria dos atos internacionais encaminhados para
deliberacéo do Congresso e pouquissimos casos de rejeicdo. Mas para além desses
resultados, ha ainda um conjunto de atos “nédo aprovados”.

As informacgBes aqui reunidas desautorizam qualquer conclusdo mais
precipitada no sentido de que o Executivo estaria enfrentando sistematicamente
veto institucional do Legislativo.

Na verdade ha um conjunto de fatores que incidem sobre o tramite dos
atos internacionais. Parte dos acordos ndo foi aprovada em razdo do proprio
governo rever posiges adotadas anteriormente, parte néo foi deliberada em razéo
de prioridades estabelecidas pelo governo, ou decorrente de questdes relativas a
ordem interna dos trabalhos legislativos (por exemplo, trancamento de pauta
devido a ndo apreciacdo de medidas provis@rias); parte segue o tramite legislativo
ordinario, ou seja, o Executivo ndo aciona sua base de sustentacdo de forma a
tornar mais célere a apreciagdo, permitindo que o Legislativo trabalhe “ao seu
tempo”; e alguns poucos casos de fato sofreram maiores objecdes quando da
apreciacéo pelos deputados.

Embora os dispositivos da Constituicéo brasileira deixem pouco espaco para
atuacdo direta dos parlamentares, na deliberagdo dos atos internacionais,
conforme destacou Lindsay é possivel sim encontrarmos indicagbes de “influéncia”
do Legislativo nas questdes externas. O caso aqui narrado sobre os acordos de
promocéo e protecdo de investimentos ilustram bem esta situacao.
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Anexo
Exemplos de Acordos firmados com Organizacdes Internacionais

Convencgoes:

- Convencéo sobre o Combate da Corrupgao de Funciondrios Publicos, estrangeiros
em transacdes comerciais internacionais, concluida em Paris, em 17/12/1997.

- Convencdo para a Supressdo de Atos llicitos Contra a Seguranga da Navegacéo
Maritima, concluida em Roma, em 10/03/1988.

Convencgdes Interamericanas:

- Convencéo Interamericana sobre o Cumprimento de Sentencas Penais no Exterior,
concluida em Managua, em 09/06/1993.

- Convengdo Interamericana sobre Conflitos de Leis em matéria de letras de
cambio, notas promissorias e faturas, concluida na Cidade do Panam& em
30/01/1975.

CPLP:

- Acordo de Cooperacédo entre os Estados Membros da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa sobre o Combate ao HIV/SIDA, assinado em Brasilia, em
30/07/2002.

- Acordo sobre Supressao de Vistos em Passaportes Diplomaticos, Especiais e de
Servigo entre os Governos dos Paises Membros da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, celebrado em Maputo, em 17/07/2000.

Organismos Internacionais

- Emenda ao Acordo relativo a Organizacao Internacional de Telecomunicagdes por
Satélite - INTELSALT, de 20/08/1974.

- Acordo celebrado entre o Brasil e a Agéncia Espacial Européia, em Paris, em
03/05/1994.

Organismos Internacionais Latino e Ibero Americanos

- Texto dos Estatutos e Regulamentos do Centro Interamericano de Administragdes
Tributarias, adotado na cidade do Panama, em julho de 2000.

- Ata Constitutiva da Associacdo de Estados Ibero-Americanos para o0
Desenvolvimento das Bibliotecas Nacionais dos Paises Ibero-Americanos (ABINIA)
criada, como organismo intergovernamental.
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Organismos que Reunem Produtores de Insumos Especificos

- Acordo Internacional do Cacau (AlCacau/2001).

- Termos de Referéncia e Regras de Procedimento do Grupo Internacional de
Estudos do Chumbo e Zinco (GIECZ).
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